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el
ESCUDO DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DELCANTON BANOS DE AGUA SANTA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucidén de la Reptiblica del Ecuador, prescribe: "Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales...";

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 264, numeral 2,
establece como competencia exclusiva el ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el cantdn;

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo 5 indica que la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiemos auténomos descentralizados y regimencs especiales prevista en la
Constitucién, comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno, para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus

~_respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes;

Que, el articulo 7 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, expresa: "Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acucrdos y resoluciones
aplicables dentro de la circunscripcion territorial...";

Que, el articulo 54 literal a) Ibidem, establece como funcién primordial del gobierno
municipal la de promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial
cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

Que ¢l literal c) del articulo 134 del mismo cuerpo legal citado, en su parte final sefiala
que, la planificacion y construccién de las redes de mercados y centros de transferencia
de las jurisdicciones cantonales serdn realizados por los gobiernos auténomos
descentralizados municipales;

Que el articulo 364 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su inciso cuarto, dispone: "Los contratos administrativos son
aquellas declaraciones bilaterales” de voluntad alcanzadas entre un ente estatal o no
estatal en ejercicio de una funcién administrativa y un particular u otro ente publico";

Que el articulo 460 de la norma referida en su inciso tercero, expresa: "Los contratos de
arrendamiento en los que el Gobierno Auténomo Descentralizado respectivo sea
arrendador, se considerardn contratos administrativos, excepto los destinados para
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vivienda con caracter social”;

Que el articulo 461 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomiay
Descentralizacion, en su inciso primero prescribe: "Para proceder a la suscripcion de
“cualquiera de los contratos a los que se refiere ¢l articulo anterior, debera darse una

garantia de cumplimiento, a satisfaccion de la entidad contratante”;

Que, las municipalidades podran aplicar las tasas retributivas de servicios piblicos que
se establezcan en el Codigo de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, conforme lo sefiala el articulo 566 ibidem;

Que, conforme el articulo 568 del mismo cuerpo legal, las tasas serdn reguladas
mediante ordenanzas;

Que, mediante Resolucién INCOP No. 13-09 del 6 de marzo del 2009, el Instituto
Nacional de Contratacion Publica expide disposiciones transitorias que regulan los
procedimientos de arrendamiento de bienes inmuebles, entre las cuales en su articulo 8,
se considera como caso especial los contratos de arrendamiento de locales de uso
especial como son los mercados, camales, casetas, cabinas, entre otros, prefiriendo el
arrendamiento para arrendatarios locales, por lo que no sera necesario publicar la
convocatoria en el Portal, sino que se podra cursar invitaciones individuales.; y, Que, al
no existir un procedimiento para la actuacion de la Junta de Remates del GADBAS, es
necesario regularlo a través de la presente ordenanza.

Que, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Bafios
de Agua Santa, con fecha 10 de diciembre de 2015, aprobo la ORDENANZA QUE
REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE PLAZAS,
MERCADOS, FERIAS POPULARES, Y/O CENTROS COMERCIALES
POPULARES MINORISTAS DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA.

Y, en uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, articulo 7 y articulo 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion:

Expide:

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO,
FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE PLAZAS, MERCADOS,
FERIAS POPULARES, Y/O CENTROS COMERCIALES POPULARES
MINORISTAS DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA

Articulo 1.- Eliminese el subtitulo de la seccion segunda que dice: “DE LA
ADJUDICACION EN PUESTOS CUBICULOS Y LOCALES” y sustitiyase por lo

—siguisiite. “DE LA ADJUDICACION Y/ORENOVACION DE ARRENDAMIENTOS
DE PUESTOS, CUBICULOS, LOCALES, BATERIAS SANITARIAS Y ESPACIOS
PUBLICOS, EN PLAZAS, MERCADOS, FERIAS POPULARES, CENTROS
COMERCIALES POPULARES MINORISTAS, PARQUES, VI4 PUBLICA Y
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OTROS ESPACIOS SIMILARES.”

Articulo 2.- Sustitiyase el Art. 10 con lo siguiente:
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‘publicacién en el registro-oficial.

Art. 10.- La adjudicacion y/o renovacién de arrendamientos de puestos, cubiculos,
locales, baterias sanitarias y espacios piblicos, en plazas, mercados, ferias populares,
centros comerciales populares minoristas, parques, via publica y otros espacios
similares, lo realizard el Concejo Municipal, previo informe favorable de la Comisién
de Servicios Publicos y Medio Ambiente.

Para la adjudicacidn y/o renovacion de arrendamientos de puestos, cubiculos, locales,
baterias sanitarias y espacios publicos, en plazas, mercados, ferias populares, centros
comerciales populares minoristas, parques, via publica y otros espacios similares, podra
obviarse €] sistema de subasta o remate, previo informe favorable de la Comision de
Servicios Publicos y Medio Ambiente y la autorizacién del Concejo Municipal.
Articulo 3.- Increméntese en la disposicion general tercera las siguientes definiciones:
8. Parques: Areas municipales destinadas a la recreacién, esparcimiento o el descanso.

bebederos, juegos infantiles y otras comodidades.

9. Otros Espacios Similares: Todos los espacios piblicos que son de propiedad de la

-municipalidad y requieren ser normados por el Concejo Municipal para su utilizacion,

adjudicacion, arrendamiento y/o renovacion.

Articulo 4.- Eliminese en la disposicién general tercera, en el numeral cinco, en la
definicién de puesto lo siguiente: “en el cual el administrador de servicios Publicos
Autorizard el desarrollo de una actividad comercial”

Articulo 5.- Increméntese en las disposiciones generales lo siguiente:

“CUARTA: La Comisaria Municipal y/o el Administrador de Servicios Publicos y la
Comision de Servicios Publicos y Medio Ambiente, coordinardn cualquier accidén a
tomar en relacion a la REGULACION, USO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DE PLAZAS, MERCADOS FERIAS POPULARES, CENTROS
COMERCIALES POPULARES MINORISTAS, PARQUES, VIA PUBLICAY OTROS
ESPACIOS SIMILARES DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente reforma a la ordenanza entrard en vigencia a partir de su

aprobacién y promulgacién en la Gaceta Oﬁc1a1 pagina web, sin perjumlo de su

SEGUNDA.- Se derogan todas las disposiciones de orden local aprobadas por el
Gobierno Municipal que se opongan a la presente Ordenanza.
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Dado y suscrito en la i‘ala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantdon Bafios de
Agua Santa, a los ocho dfas del mesde diciembre de 2016.

Mgs. Marlon Fabricio Guev,ara VA 1A
ALCALDE DEL CANTON?/ ALCALDIA ¢

CERTIFICADO DE PRESEN € DE OBSERVACIONES EMITRA
EL EJECUTIVO DEL GADBAS.- CERTIFICO.- Que, el Mgs. Marlon eVa
Alcalde del cantdén mediante Oficio GADBAS-A-2016-0656 de fecha 15 de dwmmbre
del 2016 dirigido a los Miembros del Concejo, presentd las observaciones a la
PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USOQ,
FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE PLAZAS, MERCADOS, FERIAS
POPULARES, Y/O CENTROS COMERCIALES POPULARES MINORISTAS DEL
CANTON BANOS DE AGUA SANTA, documento que fue tratado en sesién ordinaria
del 15 de diciembre del 2016, y mediante RESOLUCION N° 259 el Concejo
RESOLVIQ dar por conocido las observaciones presentadas por el Ejecutivo. del
GADBAS a la Primera Reforma a la Ordenanza que regula el Uso, Funcionamiento y
Administracion de Plazas, Mercados, Ferias Populares y/o Centros Comerciales
Populares Minoristas del cantéon Bafios de Agua Santa; y remitir las mismas al Concejo
a fin de que las analicen y de ser el caso se allanen o insistan en el texto aprobado de la
normativa descrita en lineas anteriores. Que, en sesion ordinaria del 26 de enero del
2017, se incrementd en el Orden del Dia el punto Nro. 9.- que dice: “Conocimiento,
analisis v resolucion sobre la contestacién emitida por la sefiora v _sefiores
concejales a las observaciones del Ejecutivo a la Primera Reforma a Ia Ordenanza
que regula el uso. funcionamiento v administracién de Plazas, Mercados, Ferias
Populares. v/o Centros Comerciales Populares Minoristas del cantén Baiios de
Agua Santa. Presentado mediante oficio GADBAS-C-2017-017-0. Puesto en
consideracién. RESOLUCION N° 016 La sefiora y sefiores concejales: Leda. Olga
Robayo, Mgs. Alex Hernandez, Ledo. Délivor Luna, Ing. C.P.A. Alex Pazmiiio; y, Ledo.
Edwin Vieira, miembros del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Bafios de Agna Santa, con fundamento en el Art. 57 literal t) del
COOTAD en concordancia con el Art. 322 parrafo quinto ibidem y el oficio GADBAS-
C-2017-017-O RESUELVEN insistir en el texto aprobado en segundo debate de Ia
Primera Reforma a la Ordenanza que regula el uso, funcionamiento y
administracion de Plazas, Mercados, Ferias Populares, y/o Centros Comerciales
Populares Minoristas del canton Bafios de Agua Santa. El Mgs. Marlon Guevara,

Alcalde det cant, consigna su voto en contra por cuanto no se ha tomado en

cuenta las observationes presentadas por el ejecutive.

SECRETA
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- Bafios de Agua Santa, enero 31 de 2017.
CERTIFICO: Que la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA
EL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE PLAZAS,
MERCADOS, FERIAS POPULARES, Y/O CENTROS COMERCIALES

POPULARES MINORISTAS DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cddige Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién fue conocida, discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Bafios de Agua Santa, en sesiones realizadas los dias jueves 01 de diciembre de 2016 en
primer debate y ¢l jueves 08 de diciembre de 2016 en segundo y definitivo debate. En
insistido.en su texto original en sesidn ordinaria del 26 de enero del 2017, con €l voto en
contra del sefior Alcalde.
Lo certifico.-

Abg. Lourges
SECRETARIA DE

SECRETARIA - GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA
SANTA.- A los treinta y un dias del mes de enero de 2017 a las 14h00.- Vistos: De
conformidad con el inciso cuarto del Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, enviase tres ejemplares de la presente
Ordenanza, ante el sefior Alcalde para su sancion y promulgacion.

GIVIiH
. Lour

SECRET.

ALCALDIA A
MUNICIPADDEL CANTON BAN OS DE AGUA SANTA.- A los tres dias del mes
de febrero del 2017, a las 17H00.- De conformidad con las disposiciones contenidas en
el Art. 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente
Ordenanza no estd de acuerdo a las Leyes de la Repiblica DEVUELVO la presente
normativa, para que proceda segun establece el Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorﬂel, Autonomia y Descentralizacién.

-

@LO\K |

Mgs. Marlon Fabricio Guevara/
ALCALDE DEL CANTON
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CERTIFICADO DE SANCION POR EL MINISTERIO DE LA LEY.- Bafios de
Agua Santa, febrero 09 de 2017. Habiéndose observado el tramite legal pertinente
establecido_en el Art. 322 del COOTAD que hace referencia al proceso para la
aprobacion de las decisiones legislativas en cuanto a los proyecto de ordenanzas se

refiere, cumpleme CERTIFICAR 1o siguiente:

Que, la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO,
FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE PLAZAS, MERCADOS,
FERIAS POPULARES, Y/O CENTROS COMERCIALES POPULARES
MINORISTAS DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 322 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Bafios de Agua Santa, en
sesiones realizadas los dias jueves 01 de diciembre de 2016 en primer debate y el jueves
(8 de diciembre de 2016 en segundo y definitivo debate.

Que, el Mgs. Marlon Guevara, Alcalde del cantén mediante Oficio GADBAS-A-2016-
0656 de fecha 15 de diciembre del 2016 dirigido a los Miembros del Concejo, presentd
las observaciones a la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE PLAZAS, MERCADOS,
FERIAS POPULARES, ’Y/O CENTROS COMERCIALES POPULARES
MINORISTAS DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, bajo los siguientes
términos: “Con un cordial y atento saludo, me es grato dirigir a ustedes sefiores Ediles, con la
finalidad de presentar las observaciones a la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA EL USQ, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE PLAZAS, MERCADOS,
FERIAS POPULARES Y/O CENTROS COMERCIALES POPULARES MINORISTAS DEL
CANTON BANOS DE AGUA SANTA, en los siguientes iérminos: “El 08 de diciembre de 2016,
el organo legislativo del canton Bafios de Agua Santa, de la Provincia Tungurahua, aprueba en
segundo y definitivo debate la PRIMERA REFORMA A 1.A ORDENANZA QUE REGULA EL
USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE PLAZAS, MERCADOS, FERIAS
POPULARES Y/O CENTROS COMERCIALES POPULARES MINORISTAS DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA, con las caracteristicas, entre otras, las siguientes: - La sesion fue
dirigida por el Vice-Alcalde, por delegacion escrita del sefior Alcalde. - El sefior Concejal Ing.
C.PA. Alex Pazmifio Abril, PRESIDENTE DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS Y
MEDIO AMBIENTE, presenta y solicita al Seno del Concejo Municipal, se incluya en el orden
del dia de la Sesién Ordinaria del dia jueves 08 de diciembre de 2016, el Informe Nro,
GADBAS-CSPMA-CL-2016-011, conteniendo la Primera Reforma a la Ordenanza que Regula
el Uso, Funcionamiento y Administracion de Plazas, Mercados, Ferias Populares, y/o Centros
Comerciales Populares Minoristas del Canton Baiios de Agua Santa, define: la adjudicacion y/o
renovacion de puestos, cubiculos, locales, baterias sanitarias, espacios publicos. Plazas,
mercados, ferias populares, centros comerciales populares minoristas, parques, via publica y
otros espacios similares, a fin de mejorar la administracion de espacios publicos; ln misma que,
ha sido acogida por los sefiores Ediles por unanimidad, normativa que dice: “(...) Articulo 1.-
Eliminese el subtitulo de la Seccién Segunda, que dice: “DE LA ADJUDICACION EN
PUESTOS, CUBICULOS Y LOCALES” y sustitivase por la siguiente: “DE LA

" ADJUDICACION Y/O RENOVACION D ARRENDAMIENTOS DE PUESTOS, CUBICULOS,
LOCALES, BATERIAS SANITARIAS Y ESPACIOS PUBLICOS, EN PLAZAS, MERCADOS,
FERIAS POPULARES, CENTROS COMERCIALES POPULARES MINORISTAS, PARQUES,

Vid PUBLICA Y OTROS ESPACIOS SIMILARES”. Articulo 2.- Sustituyase el Art. 10, con lo
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siguiente: Art. 10.- La adjudicacién y/o renovacion de arrendamientos de puestos, cubiculos,
locales, baterias sanitarias, y espacios publicos, en plazas, mercados, ferias populares, centros
comerciales populares minoristas, parques, via publica y otros espacios similares, lo realizard
el Concejo Municipal, previo informe favorable de la Comision de Servicios Publicos y Medio

o memmm—e—————Ambiente—Para—la—adiudicacion—y/o—renovacion—de—arrendamientos—de—puestoscubicuios;
locales, baterias sanitarias y espacios publicos, en plazas, mercados, ferias populares, centros
comerciales populares minoristas, parques, via publica y otros espacios similares, podrd
obviarse el sistema de subasta o remate, previo informe favorable de la Comision de Servicios
Publicos y Medio Ambiente y Autorizacion del Concejo Municipal. (...) Articulo 4.- Eliminese
en la disposicion general tercera, en el numeral cinco, en la definicion de puesto lo siguiente:
“en el cual el administrador de servicios Publicos Autorizara el desarrollo de una actividad
comercial” Articulo 5.- Increméntese en las disposiciones generales lo siguiente: “CUARTA:
La Comisaria Municipal y/o el Administrador de Servicios Publicos y la Comision de Servicios
Publicos y Medio Ambiente, coordinaran cualquier accion a tomar en relacion a la
REGULACION, USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE PLAZAS, MERCADOS
FERIAS POPULARES, CENTROS COMERCIALES POPULARES MINORISTAS, PARQUES,
Vid PUBLICA Y OTROS ESPACIOS SIMILARES DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA. Al
respecto me permito puntualizar la siguiente definicion: 1.~ Via publica, son lugares o espacios
por donde circula la gente, ya sea a pie o en algun tipo de vehiculo. Los caminos, las calles, los
senderos, las avenidas y las carreteras (vutas) que se encuentran abiertas a la comunidad
Jorman parte de la via publica. El Estado se encarga de regular el funcionamiento de la via

-publica:-A-través-de-diversas-leyes-y-normativas,~busca-organizar-el-uso-de-estos-espaciosy = =~

minimizar el riesgo de accidente. Las autoridades, en este sentido, determinan qué vehiculos
pueden circular por la via, bajo qué condiciones, etc. OBSERVACION.- Normar el uso de la
via publica en la parte urbana de la ciudad, seria a través de un proyecto de parqueadero
tarifado; y, no en esta ordenanza que es especifica para regular el uso, funcionamiento y
administracion de plazas, mercados, ferias populares yo centros comerciales populares
minoristas, con arrendamiento de puestos, cubiculos y locales comerciales. 2.- Los trdmites
establecidos en las normativas legales vigentes, para el arrendamiento de bienes inmuebles del
sector publico, son claras y precisas, le corresponde al ¢jecutivo la administracion municipal.
De conformidad Art. 58, del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Auionomia y
Descentralizacion, los concejales o concejalas serdn responsables ante la ciudadania y las
autoridades competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones,
estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozardn de fuero de corte provincial,
Entre otras, de acuerdo al literal d), tiene la atribucion: de Fiscalizar las acciones del ejecutivo
cantonal de acuerdo con este Codigo y la ley. El concejo municipal es el 6rgano de legislacion
¥ fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Y de conformidad al literal
m) del Art. 57 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, una de las awribuciones es fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del
gobierno  auténomo  descentralizado municipal, de acuerdo al presente Cédigo.
OBSERVACION: Si el Concejo Municipal ejerce las funciones que corresponde a Ia
administracion atribuida por ley al ejecutivo, este drgano legislativo no podria cumplir con sus
Junciones y atribuciones de legislar y fiscalizar. 3.- En la Primera Reforma a la Ordenanza,
Art. 10, el érgano legislativo, acogiendo el Informe de la Comision de Servicios Piblicos y
Medio Ambiente, aprueba, el texto de que: para la adjudicacién y o renovacion de
arrendamientos de puestos, cubiculos, locales y baterias sanitarias y espacios publicos, podrd
obviarse el sistema de subasta o remate, previo informe favorable de la Comisidn de Servicios
Publicos y Medio Ambiente; ¥, la auforizacion del Concejo Municipal, “OBSERVACION: Enlos
procesos de arrendamiento no existe la figura legal que establezca la subasta o remate, esto se
utiliza en los procedimientos de venta de inmuebles, para una mejor comprensidn, transcribo
una de las definiciones de subasta o remate: “La subasta o remate, en la actualidad, es la venta
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publica de bienes que se hace al mejor postor. Es habitual que la subasta se realice con la
intervencion de alguna autoridad, como puede ser un juez. Se conoce como subasta, por otra
parte, a la adjudicacion de un contrato que se hace de la misma forma (al mejor postor). En
 este caso, su propésito suele ser la concesion de un servicio publico o la ejecucion de una obra

—-publica**~3.= El legislativo-solicita-eliminar-la-parte final-del numeral -5-de-las-disposiciones - -

general tercera: con lo cual se violenta las atribuciones gue de conformidad al Orgdnico
Suncional le competen al administrador de servicios publicos, en este caso facultad ejercida en
el GADBAS por la Comisaria Municipal. 4.-El legislativo pretende con la disposicion general
CUARTA que incrementan en el Articulo 4 de la Primera reforma a la Ordenanza detallada en
lineas anteriores, inmiscuirse en tramites administrativos que le corresponden al Ejecutivo v/o
al administrador de los espacios publicos. BASE LEGAL: La Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Comtratacion Publica, en su Art. 59, establece: Régimen.- Los contratos de
arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o una institucion publica tengan Ia calidad
de arrendadora como arrendataria se sujetara a las normas previstas en el Reglamento de esta
Ley. Concomitantemente a la disposicion establecida en el Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Comtratacionm Publica, cuando dispone: Art 64.-
Procedimiento.- Para el arrendamiento de bienes inmuebles, las entidades contratantes
publicardan en el Portal www.compraspublicas.gov.ec, los pliegos en los que constardn las
condiciones minimas del inmueble requerido, con la referencia al sector y lugar de ubicacion
del mismo. Para la suscripcion del contrato, el adjudicatario no requiere estar inscrito y
habilitado en el RUP. El INCOP determinard el procedimiento y los requisitos que se deberdn
cumplir en estas contrataciones. -Art. 06.- Normas supletorias.- En-todo lo no previsto en esta
Seccion, se aplicardn de manera supletoria, v en lo que sea pertinente, las normas de la Ley de
Inquilinato y del Cédigo Civil; y, a la RESOLUCION INCOP No. 013-09, expedido en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, el 6 de marzo del 2009, publicado en el REGISTRO
OFICIAL 557, 26-HI-2009, EXPEDIR LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES TEMPQORALES
QUE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS DE ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES.
Resolucion gque por disposicion del Articulo 18, de la Resolucion No. INCOP 026-09 del
Instituto Nacional de Contratacion Publica, expedido el 21 de mayo de 2009; y, publicado en el
Registro Oficial el 25 del mismo mes y afio, ha sido sustituido en la denominacion, por la
siguiente: "Expedir las siguientes disposiciones que regulan los procedimientos de
arrendamienito de bienes inmuebles.”. Las normativas descritas establecen el procedimiento
para arrendamiento de bienes inmuebles del sector publico. Por lo tanto, la normativa local
aprobada en la Sesion Ordinaria del dia jueves 8 de diciembre de 2016, no estd acorde con lo
gue dispone la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento
General, ni g la RESOLUCION INCOP No. 013-09. Con las normativas legales descritas, al
ampare del Art. 322, del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, que en su inciso cuarto, sefiala: Una vez aprobada la norma, por secretaria
se la remitira al ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado correspondiente para que en
el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite
fegal o que dicha normativa no esié acorde con la Constitucion o las leyes. Disposicion legal,
que determina: que el Ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado, tiene ocho dias como
plazo, para presentar observaciones a la normativa local aprobada por el organo legislativo en
dos debates; para lo cual, contempla tres escenarios, esto es: * que se haya violentado el
tramite legal; * que la normativa no esté acorde con la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y, * que la normativa no esté de acorde con las leyes. Cabe aclarar que la
observacion presenta alternativa de modificacion. Considerando que, la PRIMERA REFORMA

A LA ORDENANZA QUE REGULAEL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE™™"
PLAZAS, MERCADGS, FERIAS POPULARES Y/O CENTROS COMERCIALES POPULARES
MINORISTAS DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, aprobada en la Sesion Ordinaria del
dia jueves 08 de diciembre de 2016, no estd acorde con las leyes, presento las observaciones
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detalladas en cada uno de los puntos de andlisis, a fin de que el érgano legislativo se allane o
insista en el texto aprobado, conforme lo determina el COOTAD.” Documento que fue
tratado en sesion ordinaria del 15 de diciembre del 2016, y mediante RESOLUCION N°
259 el Concejo RESOLVIO dar por conocido las observaciones presentadas por el

Ejecutivo del GADBAS a la Primera Reforma a la Ordenanza que regula el Uso,
Funcionamiento y Administracién de Plazas, Mercados, Ferias Populares y/o Centros
Comerciales Populares Minoristas del cantén Bafios de Agua Santa; y remitir las
mismas al Concejo a fin de que las analicen y de ser el caso se allanen o insistan en el
texto aprobado de la normativa descrita en lineas anteriores.

Que, en sesién ordinaria del 26 de enero del 2017, se incrementd en ¢l Orden del Dia el

punto Nro. 9.- que dice: “Conocimiento, analisis v resolucién sobre la contestacién

emitida por la sefiora v seiiores concejales a las observaciones del Ejecutivo a la

Primera Reforma a Ia Ordenanza que regula el uso, funcionamiento vy

administracion de Plazas, Mercades, Ferias Populares, v/o Centros Comerciales ,

Populares Minoristas del canton Baiios de Agsua Santa. Presentado mediante oficio

GADBAS-C-2017-017-0. Puesto en consideracién. RESOLUCION N° 016 La sefiora

y sefiores concejales: Leda. Olga Robayo, Mgs. Alex Hernandez, Ledo. Délivor Luna,

Ing. C.P.A. Alex Pazmifio; y, Lcdo. Edwin Vieira, miembros del Concejo del Gobierno
___Autdnomo__Descentralizado__Municipal _del _Cantén Bafios_de_Agua-_Santa,-con———— -

fundamento en el Art. 57 literal t) del COOTAD en concordancia con el Art. 322 péarrafo

quinto ibidem y el oficio GADBAS-C-2017-017-O RESUELVEN insistir en el texto

aprobado en segundo debate de la Primera Reforma a Ia Ordenanza que regula el

uso, funcionamiento y administracion de Plazas, Mercados, Ferias Populares, y/o

Centros Comerciales Populares Minoristas del cantén Bafios de Agua Santa. El

Mgs. Marlon Guevara, Alcalde del cantén, consigna su voto en contra por cuanto

no se ha tomado en cuenta las observaciones presentadas por el ejecutivo.

Que, el Mgs. Marlon Guevara, Alcalde del canton, a los tres dias del mes de febrero del
2017, a las 17H00.- DEVUELVE los tres ejemplares de la Primera Reforma a la
Ordenanza que regula el uso, funcionamiento v administracién de Plazas,
Mercados, Ferias Populares. v/o Centros Comerciales Populares Minoristas del
cantén Bafios de Agua Santa, sin sancionarla, solicitando se proceda segiin establece
el Art. 322 del Cddigo Orgédnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

Con el antecedente expuesto y al amparo de lo claramente establecido en el inciso final
del Art. 322 del COOTAD que sefiala: “(...)si dentro del plazo de ocho dias no se
observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considera sancionada por el ministerio
de la ley.” Estaynormativa entra en Vlgencm por el ministerio de la ley.

Lo certifico.
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