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ORDENANZA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE BANOS DE AGUA SANTA CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO ECONOMICO 2023

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el capitulo
VII, Presupuesto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, establece la normatividad y
procedimiento para la formulacién, elaboracién, aprobacion, ejecucion y evaluacién del
presupuesto, cuyo ejercicio financiero iniciara el primero de enero y terminara el treinta y

uno de diciembre de cada afio.

En este sentido, la Direccién Financiera ha elaborado el proyecto de ordenanza de
Presupuesto Participativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Bafios
de Agua Santa, correspondiente al ejercicio econémico 2023, en funciéon de las normas
contenidas en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién

(COOTAD), y el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas(COPLAFIP).

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE BANOS DE AGUA SANTA

CONSIDERANDO

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, establece: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y

participacion ciudadana”.

Que, el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en relacién con la politica
fiscal, establece que: “Las finanzas publicas en todos los niveles de gobierno, se conduciran de
forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdémica. Los

egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes. (...)"



Y

©
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal / 1
Cantén Bafnos de Agua Santa [

"\ ALCALDIA

| BANOS DE AGUA SANTA

™\
/

=X

2/0

Que, el articulo 287 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, respecto de la politica
fiscal, dispone que, “Toda norma que cree una obligacién financiada con recursos publicos
establecera la fuente de financiamiento correspondiente, Solamente las instituciones de

derecho publico podran financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley”.

Que, los articulos 215 y siguientes del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion establecen la forma y el modo con el que se tratara los aspectos
relacionados con el presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados y la estructura

presupuestaria.

Que, el articulo 240 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacidon, establece: “Anteproyecto de presupuesto.- Sobre la base del calculo de
ingresos y de las previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su equivalente
preparara el anteproyecto de presupuesto y lo presentara a consideraciondel Ejecutivo local

hasta el 20 de octubre.”

Que, el articulo 241 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Participacién ciudadana en la aprobacidn del anteproyecto de
presupuesto.- El anteproyecto de presupuesto sera conocido por la asamblea local o el
organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacion, antes de su presentacion al érgano legislativo correspondiente, y
emitird mediante resolucién su conformidad con las prioridades de inversién definidas en
dicho instrumento. La resolucidon de dicho organismo se adjuntara a la documentacion que se

remitird conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al 6rgano legislativo local.”

Que, el articulo 242 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon, expresa: “Responsabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado.- La maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado,
previo el proceso participativo de elaboracion presupuestaria establecido en la Constitucién y
este Codigo, con la asesoria de los responsables financiero y de planificacién, presentara al
organo legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre,

acompafiado de los informes y documentos que debera preparar la direccion financiera, entre
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los cuales figuraran los relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones de
ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liquidacién del presupuesto del ejercicio

anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afio en curso. (...)"

Que, el articulo 249 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, indica: “Presupuesto para los grupos de atencidén prioritaria.- No seaprobara
el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo
menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la
planificacién y ejecucién de programas sociales para la atencién a grupos de atencién

prioritaria.”

Que, el articulo 267 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece: “De las empresas publicas.- Los presupuestos de las empresas
publicas de los gobiernos auténomos descentralizados, sean de servicios publicos o de
cualquier otra naturaleza, se presentaran como anexos en el presupuestogeneral del respectivo
gobierno; seran aprobados por sus respectivos directorios y pasardn a conocimiento del
organo legislativo correspondiente. Entre los egresos constaran obligatoriamente las partidas

necesarias para cubrir el servicio de interesesy amortizacién de préstamos.”

Que, el articulo 46 de la Ley Organica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas, indica:
Sustitiyase la Disposicién Transitoria Quinta de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, con el siguiente texto: "Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
adecuardn sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer afio luego de concluido el estado de excepcidn producido por la
crisis sanitaria como consecuencia del COVID19.En el caso de realizar alguna intervenciéon que
segin la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha

intervencion."



4 f:i-\_«_. 2 4 A

. A 2
:j: Cobierno Autonomo Descentralizado Municipal i ‘ .\ ALCALDIA
4 Cantén bafios de Agua Santa AN
®1M | BANOS DE AGUA SANTA

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 266 de la

Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 57 literal a) y g) y 245 del COOTAD.

EXPIDE

LA ORDENANZA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO
AUTONOMODESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE BANOS DE AGUA
SANTA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO 2023

Articulo Unico: Apruébese la Ordenanza al Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Bafos de Agua Santa, correspondiente al
ejercicio econémico 2023, contenido en el Informe Financiero GF-2021-001.

Disposicién General Unica: Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir del 14
de agosto de 2023, sin perjuicio de su publicacién en la pagina web institucional y

publicacién en el Registro Oficial.
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INFORME N°GF-2023-001
DIRECCION FINANCIERA

PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE BANOS DE AGUA SANTA
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2023

1. ANTECEDENTES

El Reglamento General del C6digo Organico de Planificacion y Finanzas Publica en su
“Articulo 83.- Programacién presupuestaria en el afio que se posesiona autoridades
de eleccion popular de los gobiernos auténomos descentralizados y sus empresas
publicas y entidades adscritas. - Hasta que se apruebe el Presupuesto Publico de
cada gobierno auténomo descentralizado del afio en que se posesiona la autoridad

de eleccién popular, regira el Presupuesto Inicial del afio anterior.

Una vez aprobado el presupuesto publico de cada gobierno auténomo
descentralizado, de sus empresas publicas y sus entidades adscritas, por parte de
sus respectivas instancias de aprobacion conforme la legislacion aplicable y a este
reglamento, la Direccion Financiera correspondiente, en el término de 30 dias,
actualizara el presupuesto codificado a la fecha de aprobacion del presupuesto del

afio en curso.”

La Constitucién de la Republica del Ecuador “Articulo 295.- La Funcién Ejecutiva
presentard a la Asamblea Nacional la proforma presupuestaria anual y la
programacién presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dias de su

gestion (...)"

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publica “Articulo 107.- Presupuestos
prorrogados. - Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en
que se posesiona el Presidente o Presidenta de la Republica, regira el presupuesto
inicial del afno anterior. En el resto de presupuestos del sector publico se aplicara

esta misma norma.”
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En la capacitaciéon efectuada con los directores del GADBAS, se difundi6 las
directrices para realizar los ajustes al Presupuesto Prorrogado 2023; informacién
necesaria para actualizar las asignaciones en el Presupuesto del GAD Municipalidad
de Bafios de Agua Santa del afio 2023 y el Plan Anual de Contrataciones (PAC),
conforme lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon
Publica (LOSNCP) y disposiciones del SERCOP; se dio a conocer sobre los ingresos

presupuestarios para el afio 2023 y asignaciones para cada direccidn.

Con la informacién preliminar de ingresos corrientes, transferencias del gobierno, la
determinacién de obras de arrastre y el plan de obras propuesto, se ha elaborado la
proforma presupuestaria para el afio 2023, documento que ha sido puesto en
conocimiento del Sefior Alcalde, para analizar y establecer las prioridades de gasto e

inversién conforme al financiamiento disponible.

2. CONSIDERACIONES PARA LOS INGRESOS

La consecucion de los objetivos y fines de la Administracién Municipal del Gobierno
Local, deben cimentarse en politicas financieras reales, coherentes que procuren la
optimizacién de recursos para el desarrollo del Cantén, es por esto, que la Direccién
Financiera del GAD Municipalidad de Bafios de Agua Santa, fundamentara su trabajo
en generar cambios que permitan a la Direccidon Financiera mejorar las rentas
municipales, los servicios de recaudacién e implementar politicas tributarias
basadas en los principios de generalidad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, suficiencia recaudatoria, consagrados en la Constituciéon

de la Republica en su Articulo 300.

Se implementara un proceso de revisién y actualizacion de las ordenanzas
tributarias, para cumplir de manera adecuada con los principios de esta materia;
este proceso debe vigilar que estén acorde con los costos de servicio, ampliacion de
la cobertura y crecimiento de la poblacién; para lo cual se formularan ordenanzas
que se consideren necesarias para regular la nueva planificacion que se

implementara con la Administracion actual para beneficio del Cantén.

Se generaran proyectos y ordenanzas que apunten a implementar politicas de

recuperacion y recaudacion de impuestos que permitan establecer principios de
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solidaridad con los grupos sociales mas vulnerables; y, que se apeguen a las politicas

de justicia social.

Los ingresos se han estimado en base a la férmula establecida por el
articulo 236 del COOTAD consistente en la suma resultante del promedio de
los incrementos de recaudacién de los ultimos tres afios mas la recaudacion
efectiva del afio inmediato anterior. Esta base asi obtenida ha sido
analizada bajo parametros técnicos y las mejoras introducidas en la
administracion tributaria, segin las perspectivas econdmicas y fiscales
previstas para el ejercicio vigente y para el afio en que va a regir el
presupuesto.

Los ingresos de la Municipalidad estdn representados en tres grandes

grupos presupuestarios que son:

e Ingresos Corrientes
e Ingresos de Capital

e Ingresos de Financiamiento

Bajo estos grupos definidos en las notas técnicas de presupuesto emitido
por el Ministerio de Economia y Finanzas para todo el sector publico del
Ecuador se detallan diferentes partidas presupuestarias que se asignan a
los diferentes conceptos de ingresos que componen el presupuesto de

ingresos

2.1 JUSTIFICACION LEGAL PARA LOS INGRESOS

Las diferentes partidas presupuestarias de ingresos se encuentran

avaladas en disposiciones legales que se informan a continuacién:

IMPUESTOS

Son los ingresos que el Estado obtiene de personas naturales y de las
sociedades, de conformidad con las disposiciones legales vigentes, generados
del derecho a cobrar a los contribuyentes obligados a pagar, sin que exista
una contraprestacion directa, divisible y cuantificable en forma de bienes o
servicios.

e Sobrela Renta, Utilidades y Ganancias de Capital

e Sobrela Propiedad
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¢ Al Consumo de Bienes y Servicios

¢ Impuestos Diversos

o Alospredios Urbanos Art. 501 al 513 COOTAD

o Alos predios Rusticos Art. 514 al 521 COOTAD

o DeAlcabalas Art. 527 al 537 COOTAD

o DeVehiculos Art. 538 al 542 COOTAD

o Alosespectaculos publicos Art. 543 al 545 COOTAD

o DePatentes Art. 546 al 551 COOTAD

o 1.5 pormil de activos totales Art. 552 al 555 COOTAD

o A las utilidades en la trasferencia de predios urbanos

y plusvalia de losmismos Art. 556 al 561 COOTAD.

o Ainmuebles no edificados Art. 507 al 513 COOTAD
TASAS Y CONTRIBUCIONES: Comprenden los gravamenes fijados por las
entidades y organismos del Estado, por los servicios o beneficios que

proporcionan.

e Tasas Generales
e Tasas Diversas
e Contribuciones

o Contribucién Especial de Mejoras de los Gobiernos

Seccionales Art. 563 al 593 del COOTAD.

o Expropiaciones para Vivienda de Interés Social y
Regulacion deAsentamientos Urbanos Art. 594 al 596
del COOTAD

o Tasas Municipales y Metropolitanas Art. 566 al 568 del
COOTAD

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

Comprenden los ingresos por ventas de bienes y servicios realizadas por
entidades publicas cuyo giro comercial o industrial es de caracter principal o

habitual.

e Ventas de Productos y Materiales

e Ventas no Industriales

e Ventas de Desechosy Residuos
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RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS

Comprenden los ingresos provenientes del uso y servicio de la propiedad,
sea de capital, titulos valores o bienes fisicos. Se incluye el diferencial
cambiario y el reajuste de inversiones financieras, los intereses por mora y
multas generados por el incumplimiento de obligaciones legalmente

definidas y las primaspor seguros.

e Rentas de Inversiones
e Rentas por Arrendamientos de Bienes
e Intereses por Mora

e Multas
o Intereses por Mora en Pago de Obligaciones
Tributarias. Art. 20 CédigoTributario y disposiciones

contenidas en el COOTAD.
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES

Comprenden los fondos recibidos sincontraprestacion, del sector interno o
externo, mediante transferencias y donaciones, destinadas a financiar

egresos corrientes

e Transferencias Corrientes del Sector Publico

OTROS INGRESOS: Comprenden los ingresos no tributarios corrientes no

considerados enlos grupos anteriores.

e Garantiasy Fianzas

e Otrosno Operacionales
VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

Comprenden los ingresos por ventas de bienes muebles, inmuebles,
semovientes, intangibles y otros activos de capital no financiero de
propiedad del Estado. Art. 53 del Acuerdo No. 27 -CG-2016 del 25 de

agosto del 2016 suscrito por el Contralor General del Estado.
e Bienes Muebles

e Bienes Inmuebles
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TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL

Comprenden los fondos recibidos sin contraprestacion, del sector interno o
externo, mediante transferencias o donaciones, que seran destinadas a

financiar egresos de capital e inversidn.

e Transferencias de Capital e Inversién del Sector Publico

e Asignacidn Presupuestaria de valores equivalentes al Impuesto

al Valor Agregado(IVA)
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Constituyen fuentes adicionales de fondos obtenidos por el estado, a través

de 1la

captacion del ahorro interno

prioritariamente proyectos de Inversidn.

e Financiamiento Publico

e Saldos Disponibles

externo para financiar

e Cuentas Pendientes por Cobrar

2.2 ANALISIS DE LOS INGRESOS

| ITEM ‘ DENOMINACION PRESUPUESTO % |
1 INGRESOS CORRIENTES 7.046.614,24 46%
1.1 IMPUESTOS 1.278.200,00 8%
1.3 TASAS'Y CONTRIBUCIONES 3.674.564,92 24%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ENTIDADES E o
14 INGRESOS OPERATIVOS DE EMPRESAS PUBLICAS 585.731,12 4%
1.7 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 470.600,00 3%
1.8 TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 952.018,20 6%
1.9 OTROS INGRESOS 85.500,00 1%
2 INGRESOS DE CAPITAL 4.927.459,59 32%
2.4 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 10.300,00 0,1%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E o
2.8 INVERSION 4.917.159,59 32%
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 3.421.113,87 22%
3.6 FINANCIAMIENTO PUBLICO 822.027,24 5%
3.7 SALDOS DISPONIBLES 1.275.126,63 8%
3.8 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 1.323.960,00 9%

INGRESOS TOTALES

15.395.187,70

100%

10
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2.3 COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS

La Proforma Presupuestaria de Ingresos 2023, presenta como parte de sus
fuentes de financiamiento la suma de USD 15’395.187,70 (QUINCE
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO CON 70/100 DOLARES
AMERICANOS).

Los Ingresos Corrientes para el afio 2023 se prevén en $7°046.614,24 que

representa el45.8%; los principales grupos que se analizan son:

El grupo 11 de Impuestos con una asignacién 2023 de $1'278.200,00, que
representa el 8,3% de los ingresos, tiene una disminucién de $3.000,00 con
respecto al presupuesto inicial 2023, debido a los ajustes realizados en la
estimaciéon de ingresos provenientes, sobre la propiedad, a los consumos

de bienes y servicios, impuestos diversos.

El grupo 13 de Tasas y Contribuciones con una asignacién 2023
de $3'674.564,00, que representa el 23.9% de los ingresos tiene un incremento
de $76.175,58 con respecto al presupuesto inicial 2023, debido a los ajustes
realizados en las estimaciones presupuestarias en Tasas Generales, Otras Tasas,

Tasas Diversas.

El grupo 14 de Venta de Bienes y Servicios conuna asignacion 2023 de
$635.731,12, que representa el 3.8% de los ingresos, tiene una disminucién de
$50.000,00 con respecto al presupuesto inicial 2023, debido a los ajustes
realizados en las estimaciones presupuestarias en los items ventas no

industriales.

El grupo 17 Rentas de Inversiones y Multas con una asignacion 2023
de $470.600,00, que representa el 3,1% de los ingresos, tiene una reducciéon de
$40.000,00, con respecto al presupuesto inicial 2023, debido a los ajustes
realizados en la estimacion de Rentas por arrendamiento de bienes, Intereses por

Mora, y Multas por infraccién a ordenanzas.

El grupo 18 Transferencias y Donaciones Corrientes con una asignaciéon 2023
de $952.018,20, que representa el 6,2% de los ingresos, con un incremento de

$21.534,16 con respecto al presupuesto inicial 2023
El grupo 19 Otros Ingresos con una asignacion 2023 de $85.000,00 que

11
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representa el 0,6% de los ingresos, no existe variacién con respecto al

presupuesto inicial 2023.

Los Ingresos de Capital aportan para el afio 2023 en $4’917.159,59,
tiene una participacion frente al total de ingresos del 32 % y un incremento

del $ 35.369,64 con respecto al presupuesto inicial 2023.

El grupo 24 Venta de Activos No Financieros con una asignaciéon 2023
de $10.300, que representa el 0.07 % de los ingresos, no existe incremente con

respecto al presupuesto inicial 2023.

El grupo 28 Transferencias y Donaciones de Capital e Inversiéon con una
asignacion 2023 de $4'917.159,59, que representa el 31.94% de los ingresos,
refleja un incremento de $35.369,64, debido a los ajustes que se realizan al

componente B.

Los ingresos de Financiamiento Publico para el afio 2023 aporta en $ 3421.113,24,
que representa el 22,2% de los ingresos;tiene una reduccién de $1°607.100,73 con

relacién al presupuesto inicial 2023.

El grupo 36 Financiamiento Publico con una asignacién para el afio 2023 de $
822.027,24, que representa el 5,3% de los ingresos tiene una reduccién de
$983.990,37, en comparacion con el presupuesto inicial 2023, esto debido al
ajuste realizado a los desembolsos previstos a recibir en el afio 2023 de los

créditos vigentes y de los proyectos.

El grupo Saldos Disponibles con una asignacion para el afio 2023 de $
1275.126,63 que representa el 8,3% de los ingresos, tiene una reducciéon de
$868.831,56 en relacion conel presupuesto inicial 2023, esto segin los saldos que

la Municipalidad estima tener.

El grupo 38 Cuentas Pendientes por Cobrar con una asignacion 2023
de $1°323.960,00, que representa el 8,6% de los ingresos tiene un incremento de
$245.721,2 con relacién al presupuesto inicial 2023, debido a los ajustes
realizados a las estimaciones de cuentas por cobrar y de los anticipos por

devengar de bienes, servicios y obras en construccidn.

12
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3. CONSIDERACIONES PARA LOS EGRESOS

El GAD Municipalidad de Bafos de Agua Santa utiliza los recursos financieros
en: egresos corrientes, de inversiéon, de capital, y aplicacién de
financiamiento (amortizacion deuda publica), cuya politica de inversion se
determina en el Art. 219 del COOTAD, que establece a la inversion social
como “Los recursos destinados a educacion, salud, seguridad, protecciéon
ambiental y otros de caracter social serdn considerados como egresos de

inversion”, y otras politicas como:

» Establecer una politica de austeridad y control en el egreso
corriente.

» Priorizar los egresos de capital en la utilizacion de la tecnologia
actual.

e Priorizarlos egresos de inversion en obras de infraestructura
basica.

e Cumplir con el pago del servicio de la deuda.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales tienen

asignaciones y otras instituciones mantienen las asignaciones del

presupuesto conforme a los acuerdos establecidos.

Los egresos de personal para el afio 2023 se proyectaron en funcion del
distributivo de sueldos; siendo responsable de esta informacion la Jefatura

de Talento Humano.

La proyeccién de los requerimientos destinados a bienes y servicios de

consumo se sustent6 en las demandas de los programas y actividades.

Los intereses y amortizacion generada por la deuda interna se ubican en el

Area de Inclasificables.

3.1 JUSTIFICACION LEGAL PARA LOS EGRESOS

Las diferentes partidas presupuestarias de egresos se encuentran avaladas en

disposiciones legales que se informan a continuacion:

EGRESOS EN PERSONAL: Egresos por remuneraciones, salarios y otras

obligaciones con personal a contrato.
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e Remuneraciones Basicas

e Remuneraciones Complementarias

e Remuneraciones Compensatorias

e Subsidios

e Remuneraciones Temporales

e Aportes Patronales a la Seguridad Social

e Indemnizaciones
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

Egresos necesarios para el cumplimiento de lasfunciones y actividades de las

entidades del sector publico.

e Servicios Basicos

e Servicios Generales

e Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias

e Instalacién, Mantenimiento, Reparaciones y Demolicion
e Arrendamientos de Bienes

e Contratacion de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos

Especializados
e Egresosen Informatica
e Bienesde Usoy Consumo Corriente
e Bienes Muebles no Depreciables

e Bienes Biologicos no Depreciables

EGRESOS FINANCIEROS

Egresos para cubrir intereses, descuentos, comisiones y otroscargos de la

deuda publica interna y externa.

e Interesesy Otros Cargos de la Deuda Publica Interna

e Interesesy Otros Cargos de la Deuda Publica Externa
OTROS EGRESOS CORRIENTES
Egresos por impuestos, tasas, contribuciones, seguros,comisiones, dietas

14
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y otros originados en las actividades operacionales.

e Impuestos, Tasas y Contribuciones

e Seguros, Costos Financieros y Otros Egresos

TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES

Comprenden las subvenciones sincontraprestacion o donaciones

otorgadas para fines operativos.

e Transferencias Corrientes al Sector Publico

e Donaciones Corrientes al Sector Privado Interno
EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION

Egresos por servicios personales enprogramas sociales o inversion en

obra publica.

e Remuneraciones Complementarias
e Remuneraciones Temporales
e Aportes Patronales a la Seguridad Social

e Indemnizaciones

BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION

Egresos en adquisicién de bienes y serviciosnecesarios para la ejecucion de

programas sociales o proyectos de obra publica.

e Servicios Basicos

e Servicios Generales

e Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias
e Instalacién, Mantenimiento y Reparacién

e Contrataciones de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos

Especializados.
e Bienes de Usoy Consumo de Inversién
e Bienes Muebles no Depreciables

e Bienes Biol6gicos no Depreciables
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OBRAS PUBLICAS:

Egresos para infraestructura publica de beneficio nacional, regional y
local, incluyen reparaciones y adecuaciones de tipo estructural.

e Obras de Infraestructura

e Obrasen Lineas, Redes e Instalaciones Eléctricas y de

Telecomunicaciones

e Mantenimiento y Reparaciones de Infraestructura
OTROS EGRESOS DE INVERSION

Comprenden los egresos por concepto de impuestos, tasas, contribuciones,
seguro, comisiones, dietas y otros originados en las actividades

operacionales del Estado.

¢ Impuestos, Tasas y Contribuciones

e Seguros, Costos Financieros y Otros Egresos
TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA INVERSION

Comprenden las subvenciones sin contraprestacion o donaciones,

destinadas a proyectos y programas de inversion.

e Transferencias para Inversion al Sector Publico

e Transferencias y Donaciones de Inversion al Sector Privado Interno
BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO)

Egresos para la adquisicion de bienes muebles, inmuebles, infraestructura e
intangibles que se incorporan a la propiedad publica, incluyen egresos que
permiten prolongar la vida util de los activos, mejorar su rendimiento o

reconstruirlos.

e Bienes Muebles

e Expropiaciones de Bienes
AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA

Recursos para la amortizacién de obligaciones por la colocacién de
titulos valores emitidos por entidades del sector publico y por la

contratacion de préstamos externos e internos.
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Obligaciones pendientes por pagar del ejercicio fiscal anterior.

Deuda Flotante

ANALISIS DE LOS EGRESOS

* Amortizacion Deuda Externa

El detalle de las partidas presupuestarias de egresos y las variaciones con

el presupuesto inicial 2023 se presentan en el cuadro siguiente:

ITEM

DENOMINACION

PRESUPUESTO ‘

% PRES |

EGRESOS CORRIENTES

4.358.969,99

28,31%

51 EGRESOS EN PERSONAL 2.949.450,70 | 19,16%
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 756.565,76 | 4,91%
56 EGRESOS FINANCIEROS 470.500,00 | 3,06%
57 OTROS EGRESOS CORRIENTES 117.075,67 | 0,76%
58 TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 65.377,86 | 0,42%

EGRESOS
PARA LA

PRODUCCION

20.000,00

63 BIENES Y SERVICIOS PARA PRODUCCION 20.000,00 | 0,13%
EGRESOS DE INVERSION 9.193.637,34 59,72%
71 EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 1.803.935.22 | 11,72%
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 1.907.381,23 | 12,39%
75 OBRAS PUBLICAS 3.087.526,27 | 20,06%
77 OTROS EGRESOS DE INVERSION 146.500,00 | 0,95%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA R
78 INVERSION 2.248.294,62 | 14,60%
8 EGRESOS DE CAPITAL 563.880,00 3,66%
BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES .
84 PLANTA Y EQUIPO) 558.880,00 | 3,63%
88 TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL 5.000,00 | 0,03%
9 EGRESOS DE FINANCIAMIENTO 1.258.700,37 8,18%
96 AMORTIZACION DEUDA PUBLICA INTERNA 1.014.000,00 | 6,59%
97 PASIVO CIRCULANTE 244.70037 | 1,59%
EGRESOS TOTALES 15.395.187,70  100%
TOTAL .
EGRESOS 15.395.187,70 | 100,00%
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3.3 COMPORTAMIENTO DE LOS EGRESOS

La Proforma Presupuestaria de Egresos 2023, se consolidada en
asignaciones por USD 15’395.187,70 (QUINCE MILLONES TRECIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO OCHENTA Y SISTE CON 70/100
DOLARES AMERICANOS).

Los Egresos Corrientes, Son los gastos destinados a la adquisicién de bienes y
servicios para el desarrollo de las actividades administrativas y corresponde al
pago de Remuneraciones, Bienes y Servicios de Consumo, Prestaciones a la
Seguridad Social, trasferencias Corrientes y Otros Gastos, para el ano 2023 se
estiman en $4'358.969,99 que representa el 28.31% del total del
presupuesto, comparado con el presupuesto inicial 2023, se registra una

reduccién de $97.031,92, los principales grupos que se analizan son:

El grupo 51 Egresos en Personal, con una asignacién para el afio 2023 de
$2'949.450,70 que representa el 19,16%, del presupuesto de acuerdo con el
distributivo de remuneracionesy salarios de servidores municipales bajo el
régimen LOSEP del GADBAS 2023 y cumplimiento de las obligaciones

determinadas en la negociacion del Contrato Colectivo.

El grupo 53 Bienes y Servicios de Consumo con una asignacion 2023
de $756.565,76, que representa el 4,91 % del presupuesto, tiene una reducciéon
de $59.970,00 con respecto al presupuesto inicial 2023, debido a la optimizacién
de los recursos econdémicos en los egresos de servicios generales, traslados,
instalaciones, vidticos y subsistencias, instalacién, mantenimiento y reparaciones,
arrendamientos de bienes, contratacion de estudios e investigaciones y egresos

en informatica.

El grupo 56 Egresos Financieros con una asignaciéon 2023 de $470.500,00, que
representa el 3,06%, del presupuesto, tiene una reducciéon de $9.000,00 con
respecto al presupuesto inicial 2023, debido a los ajustes realizados para los pagos

de intereses y otros cargos de la deuda publica interna de los créditos vigentes.

El grupo 57 Otros Egresos Corrientes con una asignaciéon 2023 de
$117.075,67, que representa el 0.76 % del presupuesto, tiene una reduccion de

$12.500,00 con respecto al presupuesto inicial 2023, debido alos
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ajustes en las asignaciones de impuestos, tasas, contribuciones, seguros,

costos financieros, otros egresos y costas judiciales.

El grupo 58 Transferencias y Donaciones Corrientes con una asignaciéon 2023
de $65.377,86, que representa el 0.42%, del presupuesto este rubro se mantiene
igual que el presupuesto inicial, debido que las asignaciones para la Contraloria
General del Estado, Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas y donaciones

mediante convenios.

Los Egresos para la producciéon para el afio 2023 se estiman en $20.000,00
que representa el 0,13% del total del presupuesto comparado con el

presupuesto inicial 2023, se mantiene el mismo valor.

Los Egresos de Inversion, cubren las actividades operacionales y proyectos,
para el afio 2023 se estiman en $9°215.534,04 que representael 59.86% del total
del presupuesto, comparados con el presupuesto inicial 2023 se tiene una

reduccién de 1°237.799,06, los principales grupos que se analizan son:

El grupo 71 Egresos de Personal para Inversion con una asignaciéon 2023
de $1'803.935,22, que representa el 11.72 % del total del presupuesto, tiene una

disminucion de $32.594,97 con respecto al presupuestoinicial 2023.

El grupo 73 Bienes y Servicios para Inversion con una asignaciéon 2023
de $1'907.381.33 que representa el 12,39% del total del presupuesto, tiene un

incremento de $185.638,27 con respecto al presupuesto inicial 2023.

El grupo 75 Obras Publicas con una asignacién 2023 de $3'087.526,27 que
representa el 20.06% del total del presupuesto, tiene un disminucién de
$688.326,33, con respecto al presupuesto inicial 2023, debido a los ajustes
realizados a los proyectos financiados porel Banco de Desarrollo del Ecuador y la
inclusion de nuevos proyectos de infraestructura y mantenimientos segin

consta en anexos.

El grupo 77 Otros Egresos de Inversion con una asignaciéon 2023 de $
146.500,00 que representa el 0.95% del total del presupuesto, este rubro se

mantiene igual que el presupuesto inicial.

El grupo 78 Transferencias y Donaciones para Inversion con una asignacion

para el afio 2023 de $2°248.294,62, que representa el 14.60% del total del

19



5 &

>

Ve

¢ Cobierno Autonomo Descentralizado Municipal {7 ‘ Y ALCALDiA
Cantén Bafios de Agua Santa AN
00| BafiOS DE AGUA SANTA

presupuesto, tiene una reducciéon de $724.412,78 con respecto al presupuesto

inicial 2023.

Los Egresos de Capital para el afio 2023 se establecen en $563.880,00 que
representa el 3.63% del total del presupuesto, comparados con el presupuesto

inicial 2023 tiene una reduccion de $220.104.5 el grupo que se analiza es:

El grupo 84 Bienes de Larga Duracion con una asignacion para el afio 2023 es
de $558.880,00 que representa el 3.63% del total del presupuesto, tiene una
reduccion de $220.104,5 debido a los ajustes en las asignaciones de las
diferentes Direcciones Departamentales para la adquisicion de bienes muebles;

asicomo también a los ajustes en las asignaciones de expropiaciones.

La Aplicacién del Financiamiento, constituyen los recursos destinados al pago de
deuda para el aflo 2023 se establecen en $1°258.700,37 que representa el 8.18%
del total del presupuesto, comparados con el presupuesto inicial 2023 se

incrementa en $7.810,88, los principales grupos que se analizan son:

El grupo 96 Amortizacion de la Deuda Publica con una asignacién 2023
de $1'014.000,00 que representa el 6.59% del total del presupuesto, tiene un
incremento de $7.810,88 con respecto al presupuesto inicial 2023, debido a los

ajustes realizados al pago de capital de la deuda publica de los créditos vigentes.

El grupo 97 Pasivo Circulante con una asignacién para el afio 2023 de $
244.700,37, que representa el 1.59% del total del presupuesto, tiene unareduccién
de S112.889,12 por las consideraciones de las obligaciones pendientes porpagar de

ejercicios anteriores.

El Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Bafios de
Agua Santa, se sustenta en las areas fundamentales (Art. 230 del COOTAD);
Servicios Generales relacionados con la gestion interna de la institucién y el
control del cumplimiento de la normativa; Servicios Sociales destinados a
satisfacer las necesidades basicas; Servicios Comunales se refiere a la inversion
y cubrir necesidades de la comunidad, primordialmente se refiere a la provision
de las obras de infraestructura econdémica del territorio de cada nivel de

gobierno, Servicios Econdmicos, y Servicios Inclasificables que
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son aquellos no previstos en los conceptos anteriores que para efectos del

presente presupuesto tienen relacidon con el pago de la deuda, intereses de la

deuda y transferencias a Empresas Publicas Municipales.

AREA T SERVICIOS GENERALES

Esta area esta conformada por las siguientes dependencias administrativas:

Administracion General

Gestion Financiera

Servicios Publicos, Justicia, Policia y Vigilancia
Gestion Administrativa

Gestion Registral

AREAII DE SERVICIOS SOCIALES

Gestion Social

AREA III SERVICIOS COMUNALES

ES

Planificacién

Gestion Turismo
Saneamiento Ambiental
Agua potable
Alcantarillado

Servicios Comunales

AREA IV SERVICIOS ECONOMICOS

Balnearios

AREA V SERVICIOS INCLASIFICABLES

Deuda Publica
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3.4 PORCENTAJE DE REPRESENTACION DE LOS EGRESOS EN EL
PRESUPUESTO 2023 POR DIRECCIONES DEPARTAMENTALES

ITEM

PROGRAMA PRESUPUESTO )
AREA1 SERVICIOS GENERALES 2.844.808,94 18,70
111 ADMINISTRACION GENERAL 1.275.458,86| 8,3%
121 ADMINISTRACION FINANCIERA 288.086,08| 1,9%
SERVICIOS PUBLICOS, JUSTICIA, POLICIA'Y 0
131 VIGILANCIA 419.938,22 2,7%
141 GESTION ADMINISTRATIVA 738.306,76 | 4,8%
151 GESTION REGISTRAL 123.019,02 | 0,80%
AREA 11 SERVICIOS SOCIALES 344.812,84 2,2%
211 GESTION SOCIAL 344.812,84| 2,2%
AREAIII SERVICIOS COMUNALES 9.226.377,60 59,80
311 GESTION DE PLANIFICACION 570.946,36 | 3,7%
GESTION DE TURISMO SOSTENIBLE Y o
313 CULTURA 596.805,98 | 3,9%
321 SANEAMIENTO AMBIENTAL Y SERVICIOS 767.373,61| 5,0%
331 AGUA POTABLE 477.425,53 3,1%
332 ALCANTARILLADO 183.120,22 1,2%
361 SERVICIOS COMUNALES OBRAS PUBLICAS 6.630.705,90 | 43,1%
AREAIV  SERVICIOS ECONOMICOS 9.226.377,60 | 7,7%
431 BALNEARIOS 1.184.484,44| 7,7%
AREAV SERVICIOS INCLASIFICABLES 1.794.703,90 | 11,7%
511 SERVICIO DE LA DEUDA 1.794.703,90 | 11,7%

15.395.187,70

100%
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4 PRESUPUESTO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL ART. 249 DEL COOTAD

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 249 del COOTAD, que manifiesta
que se debera asignar por lo menos el diez por ciento (10%) de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificaciéon y
ejecucién de programas sociales para la atencidén de grupos de atencion
prioritaria, la proforma del afio 2023 cumple con esta disposicién, el
monto de inversion se detalla a continuacién.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Ingresos Corrientes no Tributarios 1,141,231,12

Transferencia Corrientes 10.300,00

Ingresos de Capital 2,110,760,75

TOTAL 3.261.991,87

ASIGNACION DEL 10% 326.199,18

DIRECCIONES TOTAL

1. GESTION DE ACCION SOCIAL / CONCEJO CANTONAL PARA LA
PROTECCION DE DERECHOS 341.912,84
Aporte a la Fundacién FUVIRESE (Convenio) 23.000,00
Aporte ala Fundacién Esperanza Para Todos 23.000,00
Aporte al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos 49.500,00
Aporte ala Cruz Roja Cantonal 5.000,00
Aporte Cuerpo de Bomberos 500,00
2. GESTION DE TURISMO /Convenio Liga Deportiva Cantonal 3.000,00

SUMAN TOTAL 344.912,84

DISTRIBUTIVO DE SUELDOS

En funcién de los cargos que ocupan tanto los Empleados(as) como los
Trabajadores (as) del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad
de Bafios de Agua Santa, se ha elaborado el Presupuesto para el afio 2023,
en base al Distributivo entregado por el Jefe de Recursos y Talento

Humano, mediante memorando Nro. GADBAS-UATH-2023-0678-M.

23



Ve

<)

5 &

__|$ Cobierno Autonomo Descentralizado Municipal {0 ‘ - ALCALDIA
Cantén Bafios de Agua Santa AN
01| BANOS DE AGUA SANTA

DISPOSICIONES GENERALES
SUJECION AL ORDENAMIENTO JURIDICO Y NORMAS TECNICAS

Primera. La ejecucion, traspasos, evaluacion, clausura y liquidacion del
Presupuesto, se sujetara a las normas previstas en le COOTAD, el
COPLAFIP; la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sus
reglamentos y las normas técnicas presupuestarias en lo que fuere

pertinentes a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

RESPONSABILIDAD

Segunda. Los responsables del manejo presupuestario deberan cumplir con
los objetivos y metas de los planes operativos y de sus presupuestos,
observando estrictamente las normas presupuestarias, prohibase la
utilizacién o administracion de los recursos financieros en forma
extrapresupuestaria, por lo tanto los ingresos y los gastos formaran parte

del presupuesto.

CONSOLIDACION PRESUPUESTARIA

Tercera. La Administracién a través de las dependencias a su cargo,
arbitrara las medidasadministrativas y técnicas necesarias para consolidar

el Presupuesto del GAD Municipalidad de Bafios de Agua Santa.

PROGRAMACION ANUAL DE CAJA

Cuarta. A fin de garantizar la oportunidad y disponibilidad de los recursos
necesarios para la gestion institucional, Tesorerfa Municipal, remitiran ala
Direccién Financiera el Flujo de caja anual y mensual con todos los
requerimientos, justificativos y planes de ejecucién presupuestaria para el

ejercicio econémico 2023, orientados al cumplimiento de los objetivos.

Las transferencias de recursos financieros que debe efectuarse a las
diferentes Entidades, sea por ingresos tributarios o no tributarios se
consideraran de acuerdo con la recaudacion efectiva realizada, previa

autorizacion del Ejecutivo Municipal.
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REFORMAS AL PRESUPUESTO

Quinta. Las reformas al presupuesto se realizaran conforme lo dispuesto en la

SecciéonOctava del Capitulo VII del COOTAD.

Las reformas internas se realizaran al término de los periodos mensuales,
cuando sean estrictamente necesarios y obedezcan a criterios técnicos, y se

autorizaran previos a la actualizacion del plan operativo anual de cada direccidn.

COMPROMISOS Y AUTORIZACION DE PAGOS

Sexta. La Direcciéon Financiera autorizara pagos, cuando se disponga de la
respectiva autorizacién de la Maxima Autoridad como autorizador de pagos y se
anexen los justificativos correspondientes originales. Ningtin servidor municipal
podra comprometer recursos ni autorizar pago sin el respaldo de la asignacién

presupuestaria correspondiente conforme lo estipula el Art. 115 del COPLAFIP.

RECURSO HUMANO

Séptima. Las remuneraciones se sustentan en el distributivo de cargos y
sueldos preparados por la Jefatura Administraciéon y Talento Humano, y con base a
dicha informacién solicitarda a la Direcciéon Financiera la correspondiente
certificacion de disponibilidad presupuestaria con la suficiente anticipacion
conforme lo previsto en normas legales; no se permitira el ingreso a laborar bajo
ningn tipo de contratos si no se cuenta previamente con la certificaciéon

presupuestaria.

ADQUISICIONES

Octava. Todas las adquisiciones se las realizarda mediante los diferentes
procesos de contratacion publica que son administrados por el SERCOP; con el
propdsito de garantizar la eficiencia y el ahorro se aplicard los diferentes
procesos establecidos y en lo posible se disminuiran los procesos de compras
mediante infimas cuantias; todo el proceso de compras serd administrado y

ejecutado unicamente por la Unidad de Contratacién y Compras Publicas.

Para la adquisiciébn de equipos y sistemas informaticos, previamente es

necesario contar con un informe técnico de la Unidad de Sistemas.
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Para la ejecucion de egresos de difusién, publicidad e informacidn, las
diferentes direcciones deberan coordinar con la Comunicacién Institucional
a fin de verificar que el servicio se encuentre dentro de las diferentes
politicas institucionales y de comunicacién establecidas para la

Municipalidad.

Con los antecedentes antes expuestos, ponemos en su conocimiento, el
presente informe para que se dé el tramite correspondiente ante el
Concejo Municipal la ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE
BANOS DE AGUA SANTA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2023, para su

aprobacién.
Atentamente,
Ing. Priscila Fernandez Naranjo Arq. Gaby Razo Montenegro
DIRECTORA FINANCIERA DIRECTOR DE PLANIFICACION
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