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ESCUDO DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON BANGS DE AGUA SANTA
CONSIDERANDO:

Que, los Articulo 238 y 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantizan a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados el goce de autonomia politica, administrativa y
financiera, y precisa que, se regiran por la ley correspondiente, que para el presente caso es el
Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia v Descentralizacion; el Articulo 240
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ademas, establece que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales™,
cuya jerarquia en la funcion legislativa lo aclara el ultimo inciso del Articulo 425 —ibidem-
que dice: “La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados”; por su parte el Articulo 264 ~ibidem- nimero 5 sefiala como
competencia exclusiva de los gobiernos municipales: “Crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras™;

Que, el Articulo 270 de la Constitucién de la Republica dispone a los gobiernos auténomos
descentralizados generen sus propios recursos financieros y participarin de las rentas del
Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad; en el
proposito se debe observar lo dispuesto en el Articulo 285-ibidem- referente a la politica fiscal
y sus objetivos especificos, a los que estan obligados los GADs, concretamente: 1. El
financiamiento de servicios, inversion y bienes ptblicos; 2. La redistribucién del ingreso
por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados; v, 3. La generacién de
incentivos para la inversiébn en los diferentes sectores de la economia y para la
produccién de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables;

Que, la Constitucion de la Repiblica en el Articulo 287 dispone que, toda norma que cree
una obligacion financiada con recursos plblicos establecerad la fuente de financiamiento
correspondiente, potestad de la que gozan solamente Jas instituciones de derecho publico,
quienes podran financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley;

Que, el Articulo 293 de la Constitucién de la Republica obliga que, la formulacién y la
gjecucion del Presupuesto General del Estado se sujetardn al Plan Nacional de
Desarrollo, y que, los presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y los
de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales
y parroquiales,- respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y su autonomia; y, aclara que, los Gobiemnos Auténomos
Descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno, andlogas a
las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con laley;

Que, ¢l Articulo 300 de Ia Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “El
régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudadora....”; y, ademas precisa que, se priorizardn los impuestos directos y
progresivos, y aclara que, la politica tributaria promoverd la redistribucion y estimulara
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el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y
econdémicas responsables;

Que, €l Articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “.....Sélo
por acto normativo de organo competente se podrin establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones....”; correspondiendo la facultad al 6rgano correspondiente
mediante acto normativo, v aclara que, las tasas vy contribuciones especiales se crearan v

regularan de acuerdo con la ley;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 37 sefiala: El Estado garantizara a
las personas adultas mayores los siguientes derechos: 5. Exenciones en el régimen tributario.

Que, 1a Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 47 sefiala: El Estado garantizara
politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su
Integracion social. Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a: 4. Exenciones
en el régimen tributario.

Que, el Cédigo Tributario, en el Articulo 3, respecto del Poder tributario, advierte que, s6lo
por acto legislativo de drgano competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos;
y, aclara que, no se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los
contribuyentes. Respecto de las tasas y confribuciones especiales previene que, crearan y
regularan de acuerdo con la ley. Por su parte el Articulo 6 -ibidem- atinente a los Fines de los
tributos, aclara que los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos pdblicos,
serviran como instrumenio de politica econémica general, estimulando la inversién, la
reinversion, €l ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; v,
afiade que, atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuraran una
mejor distribucion de la renta nacional;

Que, el Codigo Tributario en el Art. 31 establece que exencidon o exoneracion tributaria es la
exclusion o la dispensa legal de la obligacion tributaria, establecida por razones de orden
publico, econdémico o social.

Que, el Codigo Tributario en el Art. 38 sefiala que el pago de los tributos debe ser efectuado
por los contribuyentes o por los responsables.

Que, el Codigo Tributario en el Art. 101 sefiala: “Deberes de funcionarios ptiblicos.- Los
notarios, registradores de la propiedad y en general los funcionarios publicos, deberdn exigir
el cumplimiento de las obligaciones tributarias que para el tramite, realizacién o
formalizacion de los correspondientes negocios juridicos establezca la ley.

Estdn igualmente obligados a colaborar con la administracién tributaria respectiva,
comunicandole oportunamente la realizacion de hechos imponibles de los que tengan
conocimiento en razén de su cargo.”

Que, €l Articulo 55 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el literal ¢) establece como competencia exclusiva del gobierno
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auténomo descentralizado municipal: “Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOTAD en su Articulo 186, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados
munjcipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrén crear, modificar, exonerar
0 suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos
de planificacidon o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacidén de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de
bienes o espacios publicos; ¥, en razén de las obras que ejecuten dentro del 4mbito de sus

competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias™;

Que, los Articulos 569 al 593 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD establece: “El objeto de la contribucién especial de mejoras es
el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la
construccion de cualquier obra piblica.

Los concejos municipales o distritales podran disminuir o exonerar el pago de la contribucién
especial de mejoras en cons1derac10n de la situacion social y econdémica de los
contribuyentes.”;

Que, el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la
construccion de cualquier obra publica en el cantén Bafios de Agua Santa, genera la
obligacién de sus propietarios para con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
pagar el tributo por contribucion especial de mejoras, en la cuantia correspondiente al costo
que haya tenido la obra, prorrateado a los inmuebles beneficiados por ella;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador, en sentencia promulgada el 6 de abril del 2016,
acerca del caso N° 0013-13-IN, en el articulado # 2 manifiesta: “Se conmina al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Limon Indanza a que en el marco de sus
competencias constitucionales y dentro del término de 30 dias, adecue la ordenanza general
para €l cobro de las contribuciones especiales de mejoras a beneficiarios de obras publicas
gjecutadas en el cantén Limoén Indanza, publicada en el suplemento del Registro Oficial N
396 del 2 de marzo del 2011, y que en tal mérito, incluya exenciones en beneficio de las
personas adultas mayores y personas discapacitadas conforme lo indican los articulos 37
numeral 5, y 47 numeral 4 de la Constitucion de la Republica, respectivamente”;

Que, ¢l sefior Procurador General del Estado mediante oficio PGE. No. 00247 de 02-02-2011,
publicado en el Registro Oficial No. 445 del miércoles 11 de mayo de 2011, emitié al respecto
su versado pronunciamiento sefialando en la parte pertinente que: “El Concejo Cantonal de la
Municipalidad de Sucta, de conformidad con el articulo 492 del COOTAD, tiene
competencia para regular mediante ordenanza, la forma de cobro de los tributos destinados al
financiamiento de la Municipalidad y sus empresas, pudiendo establecer rebajas de tasas y
contribuciones especiales de mejoras, y estableciendo los requisitos para su reconocimiento a
los beneficiarios, si es total o parcial (porcentaje), permanente o temporal....”;
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Que, por efectos del proceso eruptivo del volcdn Tungurahua, la poblacién de Bafios de Agua
Santa, a nivel general, desde 1999 hasta la presente, se ha desenvuelto en un ambiente de
relativa incertidumbre debido a las continuas reactivaciones del volcin en mencidn, que se
han reflejado en los incesantes cambios de alerta — de amarilla a naranja y viceversa - lo que,
~ unido a la desinformacién expuesta por varios medios de comunicacién nacional, han
provocado que la economia de las familias del cantdén, en general, decrezcan, en ciertos
lapsos, y no despeguen ni repunten en los niveles que se esperaria de un centro turistico de la
categoria de Bafios;

Que, en los casos que ameriten, se debera tener en consideracion el caracter general de ciertas
obras que son de beneficio para la integridad de la comunidad, y que no necesariamente se
constituyen en mejora directa para frentistas o sus zonas de influencia; y,

Que, cl beneficio se produce y por ende el hecho generador del tributo, cuando el inmueble es
colindante con la obra ptiblica o cuando se encuentra dentro del perimetro urbano de la ciudad
del canton Bafios de Agua Santa; v,

Y, en uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constituciéon de la
Republica, articulo 7 y articulo 57 literales a), b) y ¢) del Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, expide la siguiente:

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA GENERAL NORMATIVA PARA
LA INFORMACION, GESTION, DETERMINACION Y RECAUDACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS PUBLICAS
EJECUTADAS EN EL CANTON BANOS DE AGUA SANTA

TITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Objeto y materia imponible.- Regular las Contribuciones Especiales de Mejoras
en el sector urbanc del Cantén Bafios de Agua Santa, por el beneficio real y presuntivo
de la inversioén pablica municipal.

Art. 2.- Hecho Generador.- Constituye hecho generador de las contribuciones especiales de
mejoras, €l beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles del sector
urbano del Cantén por la inversion en obra puiblica municipal realizada en las zonas urbanas y
de expansion urbana. Las contribuciones especiales de mejoras, como obligacion tributaria, se
determina para los propictarios de los inmuebles conforme lo establece la presente
Ordenanza.

Art. 3.- Obras y servicios atribuibles a las contribuciones especiales de mejoras.- En
concordancia a lo dispuesto en el Articulo 577 del COOTAD, las contribuciones especiales de
mejoras consideradas para la Ordenanza son:

a) Apertura, pavimentacion, adoquinado, ensanche y construccidn de vias de toda clase;
b) Repavimentacién o asfalto urbano;
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¢} Aceras, bordillos, cercas y/o cerramientos; obras de soterramiento y adosamiento de
las redes de telecomunicaciones y eléctricas

d) Obras de alcantarillado;

¢) Construccion y ampliacién de obras y sistemas de agua potable;

f) Construccidn de tanques de almacenamiento y plantas de tratamiento;

g) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;
h) Plazas, parques v 1ard_1p:=-<:
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i) Mercados,
j) Camales;
k) Muros de gaviones; proteccion de quebradas.

Art. 4.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones de la presente ordenanza se aplicardn, en
el area urbana del cantén Bafios de Agna Santa, cuando una propiedad resulta colindante con
una obra piiblica y aquellas que se encuentren dentro del drea declarada zona de beneficio o
influencia, o de expansién urbana.

Art. 5.- Sujeto Activo.- El sujeto activo de los tributos de las contribuciones especiales de
mejoras, conforme el Articulo 574 del COOTAD, es el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Bafios de Agua Santa.

Para la determinacion y cobro del tributo se faculta al Departamento Financiero su ejecucion,
con base en la informacién proporcionada por los Departamentos de Obras Publicas y de
Avaluos y Catastros.

Art. 6.- Sujetos Pasivos.- Son sujetos pasivos de las contribuciones especiales de mejoras las
personas naturales o juridicas propietarios de bienes inmuebles urbanos, que siendo
beneficiarios por la ejecucion de la inversién en obra publica, segin la ley, estdn obligados a
pagar el tnbuto como contribuyentes para la reinversion en obra piblica.

Art. 7.- Caracter Real de la Contribucién.- Las contribuciones especiales de mejoras
tienen caracter real cuando las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o
situacién de empadronamiento catastral, respondan con su valor a la determinacién tributaria.
Los propietarios solamente responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el
avaludé municipal actualizado, realizado antes de la iniciacion de las obras.

En las obras en las que no sea posible establecer beneficiarios reales ni zona de influencia
especifica, su costo se prorrateard entre los propietarios de inmuebles del cantén, en
proporcion al avalto. Si no fuese factible establecer los beneficiarios reales, pero si la zona de
influencia, se prorrateard entre éstas, en proporcion al avalio. En caso de sucesiones indivisas
o de comunidades de bienes, el pago podra demandarse a todos y cada uno de los propietarios.
Al tratarse de inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal, cada propietario
estard obligado al pago segln sus respectivas alicuotas y el promotor serd responsable del
pago del tributo correspondiente a las alicuotas cuya transferencia de dominio se haya
producido.

Art. 8.- Independencia de las Contribuciones Especiales de Mejoras.- Cada obra ejecutada
o recibida para su cobro, por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o sus
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unidades ejecutoras dard lugar a una contribucion especial de mejoras, independiente una de
otra.

Art. 9.- Base Imponible.- La base de este tributo sera igual al costo de la obra, esto es: los
valores planillados por el contratista segin el contrato original, contratos complementarios,
planillas de costo mas porcentaje, reajuste de precios, e intereses de financiamiento de 1a obra
en caso de haberlos; ademas de los estudios, fiscalizacidn y supervisidon de 1a Unidad de
~ Gestion Técnico — Administrativo, en fin todos los costos y gastos hasta la finalizacién de la
obra, lo cual debe aplicarse al contribuyente de las propiedades beneficiadas, en la forma y
proporcion que se establece en la presente ordenanza.

| ’ TITULO II ]
DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES POR CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS

Art. 10.- Costos que se pueden reembolsar a través de Contribuciones por mejoras.- Los
costos de las obras cuyos reembolsos se permiten son los siguientes:

a) El valor de mercado o precio de las propiedades cuya adquisicion o expropiacion
fueren necesarias para la ejecucion de las obras, deduciendo el precio de los predios, o
fracciones de predios que no queden incorporados definitivamente;

b) EIl pago por demolicion o acarreo de escombros;

c) El valor del costo directo de la obra, sea ésta ejecutada por contrato o por
administracion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Bafios de Agua
Santa, que comprendera movimientos de tierras, afirmados, adoquinados, andenes,
bordillos, construccion de aceras, pavimento y obras de arte;

d) El valor de todas las indemnizaciones que hayan pagado o se deba pagar por razén de
dafios y perjuicios por fuerza mayor o dafio fortuito;

e) Los costos de los estudios y administracion del proyecto, programacion, fiscalizacion
y direccién técnica. Estos gastos no podran exceder del 12.5% del costo total de la
obra; vy,

f) El interés de los créditos utilizados para acrecentar los fondos necesarios para la
gjecucion de la obra.

Para el costo de las obras establecidas por contrbuciones especiales de mejoras, el
Departamento de Obras Piblicas con la colaboracién del Departamento Financiera deberan
lievar los registros especiales de costo en los que se detallaran los valores determinados y
mencionados en los literales “a”, “e” y “f” de este articulo.

Los costos que se desprenderan de tales registros, asi como la lista de propiedades, que de
conformidad con las disposiciones de esta ordenanza se consideren, que estan sujetas al pago
de la contribucion especial de mejoras, deberdn ser determinadas conjuntamente por los
Departamentos de Planificacién, Obras Publicas y Jefatura de Avaldos y Catastros.

Esta facultado para el calculo del costo de Ia inversion y de las obras, para la determinacion
de las contribuciones especiales de mejoras, el Departamento de Obras Publicas
conjuntamente con el Departamento Financiero, conforme al registro y actualizacion predial
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que proporcione de la Jefatura de Avaltios y Catastros, con anterioridad a la aplicacion.

Art. 11.- Tipos de beneficios.- Los beneficios que generan las obras y por lasque pagan el
tributo de contribuciones especiales de mejoras se clasifican en:

a) Directas.- Cuando las obras causan un beneficio directo a los predios frentistas;
b} Imdirectas.- Cuando las obras causan un beneficio general ¢ colective a los bienes
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inmuebles del sector urbano del Cantén Bafios de Agua Santa; vy,
¢) Sectoriales.- Las que causan el beneficio a un sector o area de influencia debidamente
delimitada por el Departamento de Planificacion.

Corresponde a los Departamentos de Planificacion y Obras Publicas determinar la clase de
beneficio que genera la obra ejecutada.

Los beneficios por las obras son excluyentes unos de otros, asi: quien paga un beneficio
directo, no pagara indirecto ni sectorial; quien paga por el sectorial, no pagara el directo ni el
indirecto.

Art. 12.- Establecimiento del costo total de la obra.- Los departamentos responsables de la
gjecucion de las obras, segin corresponda, estableceran el costo total de la obra, sea que ésta
se hubiese ejecutado por contrato o administraciéon directa. Dentro del costo de la obra se
deberan sumar los valores pagados de acuerdo a como lo establece el articulo 10.

Art. 13.- Levantamiento de la informacion de los Predios Beneficiados.- Los
Departamentos de Obras Publicas y Jefatura de Avaltos y Catastros complementarin vy
precisaran la informacién predial beneficiada de las contribuciones especiales de mejoras y
remitiran al Departamento Financiero para la determinacion del tributo y emisién de los
titulos de crédito.

) TITULO III
DETERMINACION DE LA CUANTIA DEL TRIBUTO AL SUJETO PASIVO

Art. 14.- Prorrateo de costo de la obra.- Una vez establecido el costo de la obra sobre cuya
base se ha de calcular el tributo, la informacion de los propietarios de los inmuebles
beneficiarios con ella y el tipo de tributo que les corresponda conforme la definicién que haga
el Departamento encargado de la ejecucion de la obra, corresponderd al Departamento
Financiero del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bafios de Agua
Santa, para que en coordinacion con la Jefatura de Rentas, determine y liquide el impuesto
que se gravara a prorrata al inmueble beneficiado de acuerdo a cada caso establecido en los
siguientes literales:

a) De definirse inmuebles con beneficio de un solo tipo, se prorrateara entre ellos el costo
conforme a esta ordenanza y al Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y,

b) Si en una misma obra publica existen bienes inmuebles con diversos tipos de beneficios
directos, indirectos y/o sectoriales, debera definirse por parte del Departamento encargado
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de la gjecucion de la obra, y de forma previa a la aplicacion de las reglas establecidas para
cada obra, la coexistencia de estos beneficiarios, previo informe del Departamento de
Planificacion, a través de la Unidad de Avaltios y Catastros.

El Departamento Financiero de conformidad con lo dispuesto en la presente Ordenanza

determinara y gravard, a prorrata, el valor del tributo para los inmuebles de acuerdo al
beneficio derivado del tipo de obra piiblica sefialado en el Articulo 3.
Capitulo I
DISTRIBUCION POR OBRAS VIALES

Art. 15.- Adoquinado, pavimentacion y repavimentacion urbana.- El costo del
adoquinado, pavimentacion o repavimentacion, en el sector urbano, apertura o ensanche de
calles se distribuira de la siguiente manera:

a) El 40 % sera prorrateado entre todas las propiedades sin excepcion, en proporcién a las
medidas de su frente a la via;

b} El 60 % sera prorrateado entre todas las propiedades con frente a la via, sin excepcidn, en
proporcion al avaliio de la tierra y las mejoras adheridas en forma permanente;

c) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b), seran puestas al cobro en la
forma establecida en este articulo; y, el cobro se lo hara durante 10 afios, con el pago de
10 cuotas de igual valor -una cuota por afio-. Si una propiedad diere frente a dos o mds vias
publicas, el drea de aquella se dividira proporcionalmente a dichos frentes en tantas partes
como vias, para repartir entre ellas ¢l costo de los afirmados; v,

d) La construccion de vias conectoras y avenidas principales generaran contribucién por
mejoras para el conjunto de todas las propiedades de la zona de influencia o de la
ciudad, segin sea el caso determinado técnicamente por el Departamento de Planificacion
y se aplicard el prorrateo del 70 % del costo de la obra a todas las propiedades locales con
frente a la via y se aplicar4 los literales a) y b) del articulo anterior de esta Ordenanza; v, el
prorrateo del 30 % del costo de la obra a las propiedades que causan el beneficio de
encontrarse en el sector o area de influencia debidamente delimitada por el Departamento
de Planificacién y se aplicara el prorrateo entre todas la propiedades en proporcion al
avaluo actualizado a la fecha de ejecucién de la obra. El cobro se 1o hard durante 10 afios,
con el pago de 10 cuotas de igual valor -una cuota por afio-.

El costo de pavimentacién, repavimentacion y adoquinado de la superficie comprendida entre
las boca calles, se gravard a las propiedades esquineras, en la forma que establece este
articulo.

] Capitulo 11
DISTRIBUCION POR ACERAS, CERCAS Y BORDILLOS

Art. 16.- Cercas y/o Cerramientos.- El costo por la construccion de cercas o cerramientos
realizadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bafios de Agua
Santa, serd cobrado en su totalidad, a los duefios de las respectivas propiedades con frente a la
via.
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Art. 17.- Aceras y Bordilios.- La fotalidad del cosio de las aceras y bordillos construidos por
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bafios de Agua Santa serd
pagado por los respectivos frentistas beneficiados mediante la contribucién especial de
mejoras, la que serd puesta al cobro una vez liquidada la obra; y, el pago lo harin los
contribuyentes hasta por 10 cuotas anuales, una por afio, de igual valor; para lo- cual se
considerara lo dispuesto en el articulo 581 del COOTAD.

] Capitulo IT1
DISTRIBUCION DEL COSTO DE OBRAS DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y OTRAS REDES DE SERVICIO

Art. 18.- Alcantarillado.- El valor total de las obras de alcantarillado que se construyan en
zonas urbanas, zonas de expansién urbana, por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Bafios de Agua Santa sera integramente pagado, por los propietarios
beneficiados, el valor total de la obra se prorrateara de acuerdo con el avalito actualizado para
el conjunto de todas las propiedades.

En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores ejecutaran por su cuenta, las obras de
alcantarillado que se necesiten asi como también construiran por su cuenta los subcolectores
que sean necesarios para conectar con los colectores existentes principales. -

Cuando se trate de construccion de nuevas redes de alcantarillado en sectores urbanizados o
de la reconstruccion o ampliacion de colectores ya existentes, el valor total de la obra se
prorrateard de acuerdo con el avaluo actualizado para el conjunto de todas las propiedades
de la zona de influencia beneficiadas previo informe técnico del Departamento de
Planificacién, hasta en un plazo méaximo de 10 afios, una cuota por afio de igual valor, el que
sera puesto al cobro una vez liquidada la obra.

Art. 19.- Obras y Sistemas de Agua Potable.- La contribucién especial de mejoras por

construccién y ampliacién de obras y sistemas de agua potable, seré cobrado por el Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bafios de Agua Santa en la parte que se

requiera una vez deducidas las tasas por servicios para cubrir su costo total en proporcién al

avaltio actualizado para el conjunto de todas las propiedades de la zona de influencia
. beneficiadas, previo informe técnico del Departamento de Planificacion.

Para el pago del valor de la construccién, ampliacion, operaciéon y mantenimiento de los
sistemas de agua potable y alcantarillado, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Baflos de Agua cobrard las contribuciones especiales de mejoras, y las tasas
retributivas de los servicios. Las contribuciones especiales de mejoras se prorratearan hasta un
plazo maximo de 10 afios y se pagard una cuota de igual valor, cada afio.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bafios de Agua podra
desarrollar proyectos de servicios bésicos con la participacion pecuniaria o aportaciéon de
trabajo de las comunidades organizadas, en cuyo caso éstas no pagaran contribucién de
mejoras en la parte equivalente a su aporte, previa suscripcién de informes técnicos y
convenios.
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Capitilo 1V
DISTRIBUCION DEL COSTO DE: DESECACION DE PANTANOS,
RENATURALIZACION DE QUEBRADAS Y OBRAS DE RECUPERACION
TERRITORIAL

Art. 20.- El costo de las obras sefialadas en este capitulo, se distribuird de la siguiente
manera:

a) El sesenta por ciento (60%) entre los propietarios que reciban un beneficio directo de
la obra realizada; entendiéndose por tales, los propietarios de inmuebles ubicados en
la circunscripcion territorial determinada por la Direccion de Gestién de Planificacién
del Gobiemno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Baifios de Agua Santa;
Ys

b) El cuarenta por ciento (40%) entre los propietarios de inmuebles que reciban el
beneficio de la obra ejecutada, excluyendo los sefialados en el literal anterior. La
Direccién de Gestion de Planificacion, determinaré los propictarios de inmuebles que
reciban este beneficio,

Capitulo V

DISTRIBUCION DEL COSTO DE PARQUES, PLAZAS, JARDINES, MERCADOS Y

CAMALES.

Art. 21.- Parques, plazas, jardines, mercados, camales.- El costo por la construccién de
parques, plazas, jardines, mercados, que cjecute el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Bafios de Agua Santa, se considerara lo dispuesto en el Articulo 577
del COOTAD literal h) y se distribuira de la siguiente forma:

a)

El diez por ciento (10%) se distribuira entre todas las propiedades ubicadas dentro de la
zona de influencia beneficiada, que determinard la Direccién de Gestion de Planificacion,
de donde se encuentre la obra ejecutada, cuyo 4&mbito o cobertura territorial seri delimitado
por ¢l Departamento de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Bafios de Agua Santa, la distribucion se hara en proporcién a los avaluos.

El cuarenta por ciento (40%) se distribuira entre las propiedades consideradas urbanas de
la ciudad y la distribucién se hard en proporcion a los avalios.

La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b), serdn puestas al cobro en la
forma establecida en este articulo; y, para el cobro se lo hara enl0 cuotas de igual valor,
distribuidas en 10afios.

El cincuenta por ciento (50%) estard a cargo del Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal del Cantén Bafios de Agua Santa, excluyendo de la emision las propiedades
municipales, previo informe del Departamento Financiero.

El valor total del costo de la obra se prorrateara de acuerdo con el avaluo actualizado al
inicio de ejecucion de la obra, para el conjunto de todas las propiedades. El cobro se lo
hara durante 10 afios, con el pago de 10 cuotas de igual valor -una cuota por afio-.

La construccion de camales, son de beneficio global o general, v su costo total sera
distribuido entre todos los propietarios beneficiados del sector urbano del cantén, segun el
valor de la propiedad de los inmuebles.El cobro sc lo hara en 10 cuotas distribuidas en 10
aflos, una cuota por afio.
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TITULO IV

DE LA LIQUIDACION, EMISION, PLAZO Y FORMA DE RECAUDACION

Art. 22.- Cobro de las Contribuciones Especiales de Mejoras.- Las contribuciones

especiales de mejoras determinadas mediante la presente ordenanza, podrin cobrarse,

fraccionando la obra a medida que vaya terminandose, por tramos o partes. Fl pago serd
g Y p p B

exigible inclusive, por via coactiva de acuerdo con la ley.

Art. 23.- De la liquidacién y emisién de la obligacion tributaria.- Dentro del término de 90
dias posteriores a la recepcion provisional de la obra, todas las dependencias municipales
mvolucradas, seglin sus competencias, conforme el organico funcional, emitiran los informes
y certificaciones necesarias para la determinacién de la Contribucién Especial de Mejoras que
lo establecera el Departamento Financiero. '

La Jefatura de Avallios y Catastros claborara el catastro de predios beneficiarios, necesario
para la determinaci6n de la Contribucién Especial de Mejoras.

El Departamento Financiero realizara la emision de titulos de crédito de las obras dentro de
los sesenta dias siguientes de recibidos estos informes y certificaciones; corresponde a esta
misma dependencia coordinar y vigilar estas actuaciones.

El o la Tesorero(a) sera el responsable de la notificacion a los contribuyentes conforme lo
determina la ley y posterior recaudacidn.

Titulo V
PAGO Y DESTINO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

Art. 24.- Avaluo Catastral.- Para el cobro a que se refiere la presente ordenanza se tomara en
cuenta el avalto actualizado del inmueble que consta en el catastro respectivo; para el proceso
técnico la ficha catastral debera estar actualizada, para los efectos del célculo respectivo de
Contribucion Especial de Mejoras.

. Art. 25.- Emision de titulos de crédito.- La emision de los titulos de crédito se realizara por
una sela vez hacia los sujetos pasivos y tomando en cuenta la distribucién del costo de la
obra, prorrateados hasta 10afios, en concordancia con el articulo 150 del Cédigo Organico
Tributario.

Art. 26.- Intereses.- Las cuotas en que se dividen la contribucién especial de mejoras,
venceran a los 365 dias del ingreso del valor de cada cuota. Las cuotas no pagadas a la fecha
de vencimiento que se sefialan en el inciso anterior, se cobrardn por la via coactiva y serdn
recargadas con el maximo interés convencional permitido por la ley como lo sefiala el art. 21
y 157 del Codigo Tributario.

Art. 27.- Convenios.- El Alcalde del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Bafios de Agua Santa, previa autorizacion del Concejo Municipal, podra suscribir
convenios con las empresas municipales que se crearen, para la recuperacion de valores por la
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contribucion especial de mejoras, de acuerdo a lo determinado en esta Ordenanza y lo que se
estipule en dichos convenios.

Art. 28.- Tributacion de predios en condominio.- Cuando un predio pertenezca a varios
condominos, los conftribuyentes, de comun acuerdo o uno de ellos, podran pedir que en el
catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a su propiedad segin los
titulos de la copropiedad en los que debera constar el valor ¢ parte gue corresponda a cada
propietario. A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos prorrateando el
valor del impuesto causado entre todos los copropietarios, en relacion directa con el avaltio de

su propiedad.

Cada duefio tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto segin la alicuota de su
parte.

Art. 29.- Transferencia de dominio.- Los sefiores notarios no podran celebrar escrituras, ni
el sefior Registrador de la Propiedad del GAD del Canton Bafios de Agua Santa registrarla,
cuando se efectué la transferencia de dominio de propiedades con débitos pendientes por
contribuciones especiales de mejoras, mientras no se hayan cancelado en su totalidad tales
débitos, para lo cual exigird el correspondiente certificado extendido por la Tesoreria
Municipal en el sentido de que las propiedades, cuya transferencia de dominio se vayan a
efectuar no tengan débitos pendientes por contribucién especial de mejoras.

En el caso, de que la transferencia de dominio se refiera solamente a una parte del inmueble,
el propietario podra solicitar la subdivision de débitos, conforme se sefiala en el articulo
anterior y debera pagar antes de celebrarse la escritura los débitos que correspondan a la parte
de la propiedad cuyo dominio se transfiere.

Art. 30.- Reinversion de los fondos recaudados.- El producto de las contribuciones
especiales de mejoras que se recaude serd destinado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Bafios de Agua Santa para la formacién de un fondo,
para financiar €l costo de la construccion de nuevas obras.

Art. 31.- Inmuebles con Gravamenes.- En el caso de los inmuebles gravados con hipotecas
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social “IESS™, Mutualistas, Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, Cooperativas de Ahorro y Crédito legalmente constituidas, instituciones
bancarias, etc., para el cilculo de esta contribucion, no se tomard en cuenta dichos
gravamenes y se procedera a la liquidacién para el cobro de la misma, tomandose en cuenta el
avaluo actualizado del inmueble que conste en el catastro respectivo.

Art. 32.- Propiedades colindantes o comprendidas dentro del area de beneficio.- Los
propietarios de los inmuebles cuyos frentes fueren colindantes o se hallaren comprendidos
dentro del area declarada zona de beneficio o influencia de las obras determinadas en el
articulo 577 del COOTAD vy detalladas en la presente Ordenanza, en las cuales se hicieren
obras que por su naturaleza se encuentren sujetas al pago de las Contribuciones Especiales de
Mejoras, deberan cancelar el valor prorrateado de ésta, en la forma y proporcién que
establezca el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bafios de Agua
Santa.
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TITULO VI

De las Exenciones, Exoneraciones, Rebajas Especiales y Régimen de Subsidios

Art. 33.- De las Exenciones.- En los casos que el Gobiemno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Bafios de Agua Santa, ejecute proyectos de servicios bésicos con el

aporte de la comunidad, sea éste pecuniario o en trabajo, para efectos de establecer la
exencion de la contribucidn esnecial de meioras 2 favor de la co unidad, se atenderd a la
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valoracién del mencionado aporte de la comunidad organizada, para restarlo del valor total de
la obra. La diferencia, de existir, debera ser determinada por el Departamento ejecutor de la
obra y €l Departamento Financiero, conforme al registro y actualizacion predial que
proporcione la Jefatura de Avaliios y Catastros, para el cobro de la contribucién especial de
mejoras a los beneficiarios reales o presuntos.

Art 34.- De las Exenciones para bienes del sector publico y bienes patrimoniales.- Estin
exentas del costo total de la contribucion especial de mejoras, las instituciones que
pertenezcean al sector piblico comprendido en el Art. 225 de 1a Constitucién de la Repiblica
del Ecuador, '

Los bienes patrimoniales tangibles no causaran tributo por contribucion especial de mejoras,
preduciéndose la exencidn de la obligacion tributaria. Para beneficiarse de esta exencion, los
propietarios de estos bienes deberan contar con la declaracién de la entidad puablica
competente, de que el bien constituye un bien patrimonial, quienes solicitaran por escrito al
Alcalde tal exencidn; no se beneficiardn de la exenciénlos inmuebles que estén dedicados a
usos comerciales que generen rentas a favor de sus propietarios.

Art. 35.- Exoneracion y disminucién de las contribuciones especiales de mejoras.- E]
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bafios de Agua Santa, en las
inversiones en obra piblica sefialadas en el Articulo 3 de esta normativa, en aplicacion de la
disposicion del articulo 569 del COOTAD, establece las siguientes exoneraciones:

1.- Exoneracién parcial por condiciéon socioeconémica.-El 50%de exoneracién a los
contribuyentes que por su condicidén socio econdémica estén imposibilitados de cumplir con
estas obligaciones tributarias, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Certificado del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social o de la entidad estatal
correspondiente, que indique el quintil de pobreza en el que se encuentra la persona
solicitante;

b) No tener RUC ni RUP;

¢) Que el informe socioecondmico determine que sus ingresos econdmicos mensuales no
superen al 60% de una Remuneracion Basica Unificada; y,

d) Que el avaltio catastral del inmueble de su propiedad no supere las setenta (70)
Remuneraciones Basicas Unificadas.

Estos subsidios se mantendran mientras no cambien las caracteristicas y condiciones del
contribuyente, que motivaron el subsidio; de comprobarse que el beneficiario de este subsidio
es propietario de dos o més predios en éste u otros cantones, se realizara el cobro total de la
contribucion de mejoras. El pago sera exigible, inclusive, por via coactiva de acuerdo con la
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ley.

En el caso de tener predios en otros cantones, el propietario serd responsable de comunicar
por escrito a la direccion financiera sobre sus pertenencias, para evitar el tramite coactivo que
explica en el parrafo anterior.

2.-Exoneracion parcial para los contrilm
los contribuyentes adultos mayores, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

ventes adulfos mayvores.- El 50%de exoneracion a

a) Haber cumplido sesenta y cinco afios de edad, y con ingresos mensuales estimados en un
maximo de tres remuneraciones bésicas unificadas, o que tuviera un patrimonio que no
exceda de cien remuneraciones basicas unificadas.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades antes determinadas, no podran ser
acreedores de dicha exoneracidn.

3.-Exoneracion parcial para contribuyentes con enfermedad catastréfica o
discapacidad.- Se¢ exonerard el 50% de las obligaciones contraidas por concepto de
contribuciones especiales de mejoras a los contribuyentes que tengan problemas de
enfermedades catastroficas y/o discapacidad (que afecte al 40% o mas de sus capacidades) y
que su situacion econdmica sea precaria o esté ubicado bajo la linea de extrema pobreza; para
ello tendrd que formularse un informe de la Direccion de Accidon Social y Cultural,
considerando la situacion social y econdmica actual de los contribuyentes. Ademas, para este
caso ¢l patrimonio no debera superar las cien (100) Remuneraciones Bésicas Unificadas.

Art, 36.- Del tramite para acceder a la exoneracion y disminucion de las contribuciones
especiales de mejoras.-De manera previa a la liquidacién del tributo, los propietarios que se
consideren beneficiarios de alguna de estas exoneraciones de costos para el establecimiento
de la contribucién especial de mejoras por cada obra publica, y se acojan a la exoneracion
parcial tributaria especial, con excepcion de las generalidades dispuestas en los rangos de
contribucidn, presentardn ante la Direccién Financiera Municipal, una peticién debidamente
justificada a la que adjuntara:

a) Las personas adultas mayores, copia de la cédula de ciudadania, documento que justifique
los ingresos dentro del rango establecido;

b) Las personas con enfermedades catastroficas deberan presentar el certificado médico
otorgado por el sistema publico de salud.

¢) Las personas con discapacidad presentaran copia del camet otorgado por el CONADIS;

d) Los jefes/as de hogar (viudos/as, divorciados/as o solteros/as) de escasos recursos
econdmicos comprobaran tal condicion con la cédula de ciudadania y las partidas
correspondientes del Registro Civil;

e) Las personas mencionadas en el literal b) y ¢) deberan adjuntar el informe socio
econdmico elaborado por el Direccién de Accién Social y Cultural del GAD Municipal; v,

f) El peticionario debera presentar el certificado en el que conste cuantos predios tiene,
emitido por el Departamento Catastros y Avaltios; en el caso de que tuviere mas de un
inmueble, no sera beneficiario de la exoneracién o disminucién sefialada.
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Ninguna persona podra acogerse a mas de una exoneracion contemplada en el art. 35 de esta
normativa.

Art. 37.- De las Rebajas Especiales.- Las rebajas especiales del pago por Contribucion
Especial de Mejoras de las propiedades inmuebles urbanas del cantén Bafios de Agua Santa,
se realizard de enero a junio, de conformidad con la siguiente escala:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DISMINUCION
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

Los pagos que se realicen a partir del primero de julio, no tendran disminucién.

Articulo 38.- De la Rebaja especial por pago anticipado.- Los contribuyentes que realicen
cl pago total de la contribucion especial de mejoras, tendran derecho a que se les reconozca
una disminucion del 25% del saldo total pendiente a 1a fecha de cobro.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para el cobro de las contribuciones especiales de mejoras, en los casos no
previstos en la ordenanza, los servidores publicos municipales se remitirdn a lo dispuesto en
el Art. 569 y subsiguientes del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

SEGUNDA.-El Departamento Financiero establecerd los rangos de contribuciones especiales
de mejoras considerando las disminuciones dispuestas en la presente ordenanza.

TERCERA.- Los reclamos de los contribuyentes por concepto del cobro de las
contribuciones especiales de mejoras, deberan ser presentados para su resolucion en la
instancia administrativa correspondiente conforme a lo determinado en los arts. 340, 392 y
593 segundo inciso del Cédigo Orginico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, si no se resolviere en la instancia administrativa, se tramitard por la via
judicial contencioso tributaria.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Por esta unica vez, al encontrarnos en el mes de marzo del ejercicio fiscal 2017,
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las rebajas especiales contempladas en el Art. 36 de esta ordenanza se rcalizaran de mayo a
octubre, de conformidad con la siguiente escala:

FECHA DE PAGO PORCENTAIE DE DISMINUCION'
Del 1 al 15 de mayo 10%
Del 16 al 31 de mayo 9%
Del 1 al 15 de junio 8%
Del 16 al 30 de junio T%
Del 1 al 15 de julio 6%
Del 16 al 31 de julio 5%
Del 1 al 15 de agosto 4%
Del 16 al 31 de agosto 3%
Del 1 al 15 de septiembre 3%
Del 16 al 30 de septiembre 2%
Del 1 al 15 de octubre 2%
Del 16 al 31 de octubre 1%

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Queda derogada expresamente la Ordenanza general normativa para la
informacién, gestion, determinacion y recaudacién de las contribuciones especiales de
mejoras, por obras publicas ejecutadas en el canton Bafios de Agua Santa, aprobada el 20 de
octubre del 2011, y publicada en el Registro Oficial Nro. 523 del 09 de diciembre del 2011,
asi como también todas las disposiciones de igual ¢ menor jerarquia que se opongan a la
presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- La presente Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza general normativa para la
informacion, gestion, determinacion y recaudacién de las contribuciones especiales de
mejoras, por obras publicas gjecutadas en el cantén Bafios de Agua Santa, entrara en vigencia
a partir de su publicacign en el Registro Oficial, de conformidad al articulo 324 del Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Dado y suscrito en la Saly de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Bafios de Agua
Santa, a los doce dias del m\is de abril del 2017.
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CERTIFICADC DE DISCUSION.- Bafios de Agua Santa, abril 12 de 2017. CERTIFICO:
Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA GENERAL NORMATIVA
PARA LA INFORMACION, GESTION, DETERMINACION Y RECAUDACION DE
LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS PUBLICAS
EJECUTADAS EN EL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, de conformidad con lo

dispuesto en el Art. 322 del Cddigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacidon fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bafios de Agua Santa, en sesiones
realizadas los dias jueves 20 de octubre de 2016 en primer debate y el miércoles 12 de abril de

2017 en segundo y definitivo debate.
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' SECRETARIA DE C CEM
S

MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA.- A los doce dias del mes de
abril de 2017 a las 11h00.- Vistos: De conformidad con el inciso cuarto del Art. 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, enviase tres
ejemplares de la presente Ordenanza, ante el sefior Alcalde para su sancion y promulgacion.

Q,our es Sanchez H.
SECRET

Institucidn.

—— e
Mgs. Marlon Fabricio Guevara Silva
ALCALDE DEL CANTON
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Proveyé y firmé la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA GENERAL
NORMATIVA PARA LA INFORMACION, GESTION, DETERMINACION Y
RECAUDACION DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, POR
OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, el
Mgs. Marlon Fabricio Guevara Silva, Alcalde del Cant6n Bafios de Agua Santa.

Bafios de Agna Santa, abril 12 de 2017,

Lo certifico.
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