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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica, determina que el
ejercicio de los derechos se regird entre otros principios a que todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades; y que nadie podra
ser discriminado.

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, concibe al trabajo
como un derecho y un deber social, y un derecho econdémico, fuente de realizacién
personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el
pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y
el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

Que, ¢l articulo 37 de la Constitucion de la Republica, establece que el Estado
ecuatoriano garantizard a las personas adultas mayores, entre otros derechos, el previsto
en el numeral 3, la jubilacion universal.

Que, ¢l numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica, reconoce y
garantiza a las personas el derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion
y nutricioén, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé en su articulo 227 que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad; razén por la que, las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, los servidores publicos y las
personas que actlien en virtud de una potestad estatal, ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley, en plena
observancia del precepto constitucional previsto en el articulo 226 fbidem.

Que, por mandato del articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los
gobiernos autonomos descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas en
el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales; en plena concordancia con
lo dispuesto en el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion respecto a la facultad normativa.

Que, seglin lo estipulado en los articulos 275 y 278 de la Carta Fundamental, el vivir
bien requerird que las personas, comunidades y pueblos gocen efectivamente de sus
derechos y participen en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la
planificacion del desarrollo.

Que, el articulo 325 de la misma Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que el Estado garantizard el derecho al trabajo y reconoce todas las modalidades de
trabajo, en relacion de dependencia o autonomas, con inclusion de labores de auto
sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las
trabajadoras y trabajadores.
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Que, ¢l articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numerales 2
determina que el derecho al trabajo se sustenta entre otros principios en la
irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos, siendo nula toda estipulacion en
contrario.

Que, ¢l articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales 3
dispone que, en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas
favorable a las personas trabajadoras.

Que, el articulo 326 del mismo cuerpo constitucional, en su numeral 10 expresa que se
adoptard el didlogo social para la solucion de conflictos de trabajo y formulacion de
acuerdos.

Que, el literal a) del articulo 57 del Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que al concejo municipal le
corresponde, el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones en plena concordancia con lo sefialado en el articulo
7 Ibidem.

Que, de acuerdo a lo consagrado en el articulo 322 del COOTAD, los concejos
metropolitanos 'y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de
gobierno, deberan referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no relinan estos
requisitos no seran tramitados.

Que, la disposicion General Décimo Sexta del COOTAD manda que los o6rganos
legislativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan codificar y
actualizar toda la normativa en el primer mes de cada afio y dispondra su publicacion en
su gaceta oficial y en el dominio Web de cada institucion. Ademds, para su
promulgacioén, la publicacion se hara en el Registro Oficial por efectos de lo previsto en
el articulo 324 ibidem.

Que, el articulo 184 de la Ley de Seguridad Social clasifica las contingencias aplicables
al derecho de jubilacion aquellas que se ajusten a jubilacion ordinaria de vejez,
jubilacidn por invalidez; y, jubilacion por edad avanzada.

Que, el literal b) y c¢) del articulo 73 de la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores, determina que la autoridad nacional de seguridad social debe garantizar que
los procesos de jubilacion de personas adultas mayores sean tramitados de manera
preferencial, especialmente en situaciones de doble vulnerabilidad.
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Que, el articulo 5 del Codigo del Trabajo, dispone que los funcionarios judiciales y
administrativos estan obligados a prestar a los trabajadores oportuna y debida
proteccion para la garantia y eficacia de sus derechos.

Que, el articulo 7 del mencionado cuerpo legal, establece que, en caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral,
los funcionarios judiciales y administrativos las aplicaran en el sentido mas favorable a
los trabajadores.

Que, el Mandato Constituyente No. 02, aprobado el 24 de enero de 2008 y reformado el
20 de abril de 2015, en su articulo 8 en su inciso segundo establece que las autoridades
laborales velaran por el derecho a la estabilidad de los trabajadores. Salvo en el caso de
despido intempestivo, las indemnizaciones por supresion de puesto o terminacion de
relaciones laborales del personal de las instituciones contempladas en el articulo 2 de
este Mandato, acordadas en contratos colectivos, actas transaccionales, actas de
finiquito y cualquier otro acuerdo bajo cualquier denominacién, que estipule pago de
indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por terminacion de cualquier tipo de
relaciéon individual de trabajo, sera de hasta siete (7) salarios minimos basicos
unificados del trabajador privado por cada afio de servicio y hasta un monto maximo de
doscientos diez (210) salarios minimos basicos unificados del trabajador privado en
total.

Que, todos los funcionarios, servidores publicos, personal docente y trabajadores del
sector publico que se acojan a los beneficios de las indemnizaciones o bonificaciones no
podran reingresar al sector publico, a excepcion de las dignidades de eleccion popular o
aquellos de libre nombramiento o remocion.

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con lo establecido en los articulos 7 y 57
literales a) y d) del COOTAD:

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE ESTABLECE Y REGULA EL PAGO DE LA
INDEMNIZACION POR RETIRO VOLUNTARIO DE LOS TRABAJADORES DEL
GADBAS QUE SE ACOJAN AL BENEFICIO DE LA JUBILACION DEL IESS

CAPITULO I
OBJETO Y AMBITO

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular el pago de la
indemnizacion por renuncia voluntaria para acogerse a la jubilacion del IESS a favor de
los trabajadores amparados por el Coédigo del Trabajo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Bafios de Agua Santa, una vez que hayan
cumplido con los respectivos requisitos de Ley.
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Art. 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de esta ordenanza son aplicables
para los trabajadores sujetos al Coddigo de Trabajo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Bafios de Agua Santa.

CAPiTULO 11
DE LA INDEMNIZACION Y REQUISITOS

Art. 3.- Del monto de indemnizacion.- El GAD Municipal del cantéon Banos de Agua
Santa establece una indemnizacion, por renuncia voluntaria para los trabajadores que se
acojan a la jubilacion del IESS, equivalente a cuatro (4) SBU hasta un monto maximo
de cien (100) SBU, calculados por cada afio de servicio, en base al Salario Basico
Unificado del Trabajador Privado establecido al 01 de enero del 2015.

Indemnizaciéon que no serd imputable a la cantidad que le corresponde recibir al
trabajador por concepto de liquidacion por jubilacion por parte del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS) y/o lo que sefiala el Codigo de Trabajo.

Beneficio que regird anualmente a favor de maximo 4 trabajadores a partir del afio
2023, en base a la planificacion de la Jefatura de Recursos y Talento Humano y
disponibilidad econémica de recursos que constaran en el presupuesto.

Art. 4.- De los Requisitos.- Para recibir la indemnizacion descrita en el articulo
anterior, los trabajadores del GADBAS deben cumplir con un minimo de 20 afios de
servicio continuo e ininterrumpido en el GADBAS.

Adicionalmente los trabajadores deberan tener 65 afios de edad; o a su vez, 60 afios de
edad y un minimo de 360 aportaciones mensuales al IESS, al momento de presentar su
renuncia para acogerse a la indemnizacion por renuncia voluntaria.

Art. 5.- De la Planificacion.- En base a las solicitudes de los trabajadores que cumplan
las condicionantes del articulo anterior; y, de aquellos que estén por cumplirlas hasta el
31 de marzo del siguiente ejercicio fiscal; la Jefatura de Recursos y Talento Humano del
GADBAS incorporara en la planificacion anual de talento humano, las jubilaciones de
maximo 4 trabajadores sujetos al Cddigo de Trabajo.

Se dara prioridad en la planificacion a los casos de los trabajadores que deban acogerse
a la Jubilacion del IESS como: discapacidad, edad avanzada, enfermedades
preexistentes y afios de servicio, para lo cual de ser necesario se contara con el apoyo
del médico Institucional.

Art. 6.- Del Presupuesto.- La Direccion Financiera del GADBAS en base de la
disponibilidad econdémica y de las prioridades institucionales determinadas por la
Administracion Municipal, en el ejercicio fiscal de cada afio asignara el presupuesto
correspondiente para financiar la indemnizacion por jubilacion de los trabajadores de la
institucion, que en ningin caso sera mayor a cuatro trabajadores del GADBAS.

CAPITULO 111
DEL PROCEDIMIENTO
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Art. 7.- De las Solicitudes.- La solicitud de incorporacion en la planificacion anual de
talento humano para la renuncia voluntaria a fin de acogerse a la jubilacién del IESS
debera ser presentada por el trabajador hasta el 31 de mayo de cada afio, para que sean
analizadas por la UATH y de ser pertinente sea considerada en la planificacion
institucional.

Art. 8.- Del Plan Anual de Talento Humano.- La UATH del GADBAS, presentara un
Plan Anual de Jubilacion e Informe Técnico a la méxima autoridad hasta el 30 de junio
de cada afio, con el listado de los trabajadores que habiendo cumplido con los requisitos
de ley, han manifestado su decision de renuncia voluntaria para acogerse a la jubilacion,
a fin de que sea remitido al Concejo Municipal para la respectiva resolucion y remitido
a la Direccion Financiera para efectos de incluirlos en el presupuesto del siguiente afio
fiscal.

Art. 9.- De las Renuncias no Planificadas.- En el caso de los trabajadores que no se
encuentren considerados dentro de la Planificacion Anual de Talento Humano elaborada
por la UATH; y, que no deseen esperar a la planificacion del siguiente afio, el
GADBAS, ante la presentacion de la renuncia voluntaria para acogerse a la jubilacion
del IESS, cancelara Unicamente el 25% del monto total que le correspondiere por
indemnizacion a la fecha de su desvinculacion.

Este pago al no ser planificado y no constar en la programacion presupuestaria, debera
ser considerado en una reforma del presupuesto del ejercicio fiscal vigente, para la cual
sera necesario la presentacion de la documentacion que acredite que el trabajador ha
obtenido su jubilacion del IESS, en base a lo cual se suscribirdn actas de compromiso de
pago ejecutables en el segundo semestre del ejercicio fiscal.

Art. 10.- Del Cumplimiento.- De la ejecucion de la presente Ordenanza, encarguese la
Jefatura de Recursos y Talento Humano y la Direccion Financiera, de acuerdo a sus
competencias.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La indemnizacion serd cancelada de acuerdo a la planificacion de
jubilacion y disponibilidad econdmica dentro del ejercicio fiscal programado en favor
de maximo 4 trabajadores, conforme se establece en esta normativa.

SEGUNDA.- Los procesos de contratacion colectiva, sus negociaciones, suscripcion de
acuerdos y obligaciones entre la institucion municipal y sus trabajadores, sera
concordante con la presente ordenanza.

DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA.- La indemnizacion establecida en esta ordenanza para los trabajadores del

GADBAS sujetos al régimen del Coédigo de Trabajo, se cancelara en base a la
planificacion de la Jefatura de Recursos y Talento Humano del GADBAS que sea
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presentada en el ano 2023, por cuanto esta normativa interna no tiene caracter de
retroactiva.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Queda derogada la Ordenanza Sustitutiva que establece y regula el retiro
voluntario de trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Bafios de Agua Santa, aprobada el 03 de mayo del 2012.

DISPOSICION FINAL
UNICA.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion por parte del
Ejecutivo del GADBAS, sin perjuicio de su publicacion, en la gaceta oficial, dominio

Web institucional y Registro Oficial.

Dado en la sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Banos de Agua Santa, a los 18 dias del mes de agosto del 2022.

{{ HECTOR PAUL

Firmado electrénicamente por:
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A EDUARDO z

Dr. Luis Eduardo Silva Luna Abg. Héctor Paul Acurio Silva
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Bafios de Agua Santa, agosto 24 del 2022.
CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE ESTABLECE Y REGULA EL PAGO
DE LA INDEMNIZACION POR RETIRO VOLUNTARIO DE LOS
TRABAJADORES DEL GADBAS QUE SE ACOJAN AL BENEFICIO DE LA
JUBILACION DEL IESS, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Bafos de Agua Santa en sesiones, extraordinaria
realizada el lunes 01 de agosto del 2022 en primer debate; y, ordinaria realizada el
jueves 18 de agosto del 202 en segundo y definitivo debate.

Lo certifico.

HECTOR PAUL
%k ACURIO SILVA

Abg. Héctor Patl Acurio Silva
SECRETARIO DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA
SANTA.- A los veinticuatro dias del mes de agosto del 2022 a las 15h00.- Vistos: De
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conformidad con el inciso cuarto del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacioén
Territorial, Autonomia y Descentralizacidon, enviase tres ejemplares de la presente
Ordenanza, ante el sefior Alcalde para su sancion y promulgacion.

{% HECTOR PAUL
% ACURIO SILVA
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Abg. Héctor Paul Acurio Silva
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA.- A los veinticinco dias
del mes de agosto del 2022, a las 16H10.- De conformidad con las disposiciones
contenidas en el articulo 322 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la
presente Ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion y demas Leyes de la Republica.
SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y de conformidad al articulo 324
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se
publicara en el Registro Oficial, la gaceta oficial y el dominio web de la Institucion.

.1 FIL:;aJchelectrdnlcamente por:
i EDUARDO

Dr. Luis Eduardo Silva Luna
ALCALDE DEL CANTON

Proveyo y firmé la ORDENANZA QUE ESTABLECE Y REGULA EL PAGO DE
LA INDEMNIZACION POR RETIRO VOLUNTARIO DE LOS
TRABAJADORES DEL GADBAS QUE SE ACOJAN AL BENEFICIO DE LA
JUBILACION DEL IESS, el Dr. Luis Eduardo Silva Luna, Alcalde del Canton Bafios
de Agua Santa.

Bafios de Agua Santa, agosto 25 del 2022.

Lo certifico.

HECTOR PAUL
%! ACURIO SILVA

Abg. Héctor Patl Acurio Silva
SECRETARIO DE CONCEJO



