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LAS NAVES

GCAD MUNICIPAL

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUT(')’NOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LAS NAVES.

CONSIDERANDO:

Que, el art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
garantiza la autonomia politica, administrativa y financiera de los
Gobiernos Autonédmos Descentralizados Municipales.

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador Numeral
5, establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados tendrdn
dentro de las competencias exclusivas el crear, modificar o suprimir
mediante ordenanza, tasas y contribucion especial de mejoras;

Que, el Art. 57 literal a), del Cdédigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que al Concejo
Municipal le corresponde dentro de sus atribuciones el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia mediante la
expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el Art. 57 literal b) y c), del Codigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que la atribucion
del Concejo Municipal regular mediante ordenanza, la aplicacion de
tributos como asi mismo crear, modificar o suprimir;

Que, el Art. 569 del COOTAD, determina: “el objeto de la contribucion
especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a
las propiedades inmuebles urbanas para la construccidn de cualquier
obra publica”.

Los Concejales Municipales o distritales podrdan disminuir o exonerar el
pago de la contribucién especial de mejoras en consideracion de la
situacion social y econdmica de los contribuyentes.

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantédn Las Naves, mediante Ordenanza, debatida el 3y
31 de Octubre de 2013, aprobd la Ordenanza Reformatoria General
Normativa para la determinacion, gestiéon recaudacion e informaciéon
de las contribuciones especiales de mejoras, por obras ejecutadas en el
Cantén Las Naves, misma que fue publicada en el Primer Suplemento
del Registro Oficial N° 224 del 11 de Abril de 2014.
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Que, el Concejo Municipal en sesiones realizadas los dias 17 y 25 de
Noviembre del 2014, aprobd la Primera Reforma a la Ordenanza
reformatoria General Normativa para la determinacion, gestion,
recaudacion e informacion de las contribuciones especiales de mejoras,
por obras ejecutadas en el Cantdn Las Naves, que fue publicada en el
Registro Oficial N° 472, del jueves 2 de abril de 2015.

Que, el Concejo Municipal en sesiones realizadas los dias 24 y 25 de
Febrero del 2015, aprobd la Primera Reforma a la Ordenanza
reformatoriac General Normativa para la determinacion, gestion,
recaudacion e informacion de las contribuciones especiales de mejoras,
por obras ejecutadas en el Cantdn Las Naves, que fue publicada en el
Registro Oficial N° 473, del lunes 6 de abril de 2015.

Que, mediante OFICIO-A&C-052-GADMCLN-2019-LLG, de fecha 13 de
diciembre de 2019, suscrito por la Ing. Leidy Lombeida, Jefe de Avallos
y Catastros (e ), del GAD Municipal Las Naves, en el cual presenta el
informe técnico dos opciones con cinco escenarios, los mismos que se
pusieron a consideracion del Concejo Municipal para su aprobacion y
de igual manera incorporar en la Ordenanza vigente por cobro del
CEM, a fin de que se establezca los porcentajes de recuperacion de las
siguientes obras: CONSTRUCCION DE LA CUBIERTA TOTAL DE LA CANCHA
CENTRAL DE USO MULTIPLE DEL CANTON LAS NAVES, CONSTRUCCION DE
COLISEO TIPO ESTRUCTURA METALICA-CUBIERTA-ILUMINACION EN LA
CANCHA CENTRAL DE LA PARROQUIA URBANA LAS MERCEDES DEL
CANTON LAS NAVES PROVINCIA BOLIVAR, CONSTRUCCION DE LA
BATERIA SANITARIA INCLUSIVA CON LOCALES COMERCIALES EN LA
CANCHA CENTRAL DE LA CIUDAD DE LAS NAVES, Ias mismas opciones y
escenario que fueron aprobados: Opcidn 1-Escenario 2 con el ochenta
por ciento (80%) a 10 anos plazo que pagaria el confribuyente y el
veinte por ciento (20%) subsidia el GAD Municipal del Cantén Las Naves.

Que, el Concejo Municipal en sesiones ordinarias realizadas los dias 18 y
23 de diciembre del 2019, aprobé LA CUARTA REFORMA A LA
ORDENANZA REFORMATORIA GENERAL NORMATIVA PARA LA
DETERMINACION, GESTION, RECAUDACION E INFORMACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS EJECUTADAS EN
EL CANTON LAS NAVES
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» Que, mediante OFICIO-A&C-116-GADMCLN-2021-LLG, de fecha
09 de noviembre de 2021, suscrito por la Ing. Leidy Lombeida, Jefe
de Avaluos y Catastros (e), del GAD Municipal Las Naves, en el
cual presenta el Informe Técnico N° 001, que confiene dos
opciones con cinco escenarios cada uno los mismos que se
pusieron a consideracion del Concejo Municipal para su
aprobacion y de igual manera incorporar en la Ordenanza
vigente por cobro del CEM, a fin de que se establezca los
porcentajes de recuperacion de las siguientes obras:

» CONSTRUCCION DEL PARQUE INFANTIL EN EL CANTON LAS NAVES.

» READECUACION DEL PARQUE CENTRAL Y CONSTRUCCION DEL
PARQUE INFANTIL DE LA PARROQUIA LAS MERCEDES DEL CANTON
LAS NAVES.

» REGENERACION DEL PARQUE LA CANOA INCLUIDA LETRAS
TURISTICAS “LAS NAVES".

En uso de las facultades conferidas en el Art.57 Literales a) y b) del
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial ~ Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), en concordancia con el Art.322 del mismo
cuerpo Legal.

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA REFORMA DE LA ORDENANZA QUE
DETERMINA, LA GESTION, RECAUDACION E INFORMACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS EJECUTADAS EN
EL CANTON LAS NAVES.

ART.1.- OBJETO DE LA CONSTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS. - Es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles
por la construccion de cualquier obra publica Municipal.

ART.2.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de la contribucion especial es
la Municipalidad en cuya jurisdiccion se ejecuta la obra.
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ART.3.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de la contribucion
especial los propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucion
de la obra publica.

ART. 4.- BASE DEL TRIBUTO. - La base de este tributo serd el costo de la
obra respectiva, prorrateada entre las propiedades beneficiadas, en la
forma y proporcion que se establezcan en la presente Ordenanza.

ART. 5.- Los Contribuyentes del Canton Las Naves y de la Parroquia Las
Mercedes de la zona urbana, cancelaran el 10 % del costo total de las
obras a 10 anos plazo y el 90 % subsidia el GAD Municipal del Cantdn
Las Naves para la contribucion Especial de Mejoras por las siguientes
obras: CONSTRUCCION DEL PARQUE INFANTIL EN EL CANTON LAS NAVES,
READECUACION DEL PARQUE CENTRAL Y CONSTRUCCION DEL PARQUE
INFANTIL DE LA PARROQUIA LAS MERCEDES DEL CANTON LAS NAVES Y
REGENERACION DEL PARQUE LA CANOA INCLUIDA LETRAS TURISTICAS
“LAS NAVES".

Art. 6.-PROCEDIMIENTO. - En todos los procedimientos y aspectos no
previstos en esta Ordenanza se aplicard las disposiciones pertinentes del
Codigo Orgdnico Tributario del COOTAD, y demds cuerpos Legales que
sean aplicables.

ART. 7.- DISPOCISION FINAL. - La presente. ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
REFORMA DE LA ORDENANZIA QUE DETERMINA, LA GESTION,
RECAUDACION E INFORMACION DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS, POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON LAS NAVES. Entrard en
vigencia a partir de su aprobacion por parte del Concejo Municipal, sin
perjuicio de su posterior publicacion en el Registro Oficial, en la pdgina
web del GAD Municipal del Cantéon Las Naves; o, en la Gaceta Oficial
Municipal.

Dada en el Pleno del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descenftralizado de Las Naves, a los 27 dias del mes de diciembre del
2021.

ﬁﬁb GUISEL SOLANO :

Wi s PENA
Msc. Cynthia Solano Pena. Sro Be’r5| Hidalgo Z.
ALCALDESA DEL CANTON LAS NAVES. SECRETARIA ADOC



Martes 25 de enero de 2022 Edicion Especial N° 1904 - Registro Oficial

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del
Concejo Municipal de Las Naves Abg. Angel Flores Segura Msc,
CERTIFICA: que ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA REFORMA DE LA
ORDENANZA QUE DETERMINA, LA GESTION, RECAUDACION E
INFORMACION DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, POR
OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON LAS NAVES, Entrard en vigencia a
partir de su aprobaciéon por parte del Concejo Municipal, discutida y
aprobada en dos debates en las sesiones: una ordinaria de fecha 23
de diciembre y una extraordinaria de fecha 27 de diciembre del 2021,
respectivamente; LO CERTIFICO. - Las Naves, 03 de Enero del 2022.

[ e
Abg. Angel Flores Segura Msc.
SECRETARIO GENERAL GADM LAS NAVES

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVES. - A los 03 dias del mes de enero
del 2022, a las 10h00.- VISTOS: de conformidad con lo que establece el
Art.- 322 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descenftralizacion, se remite dos originales, ante la sefora alcaldesa
para su sancion y promulgacion. — COMPLASE.

ni‘-'1=1 ;
Abg. Angel Flores Segura Msc.
SECRETARIO GENERAL GADM LAS NAVES

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVES. - A los 04 dias
del mes de enero del ano 2022, a las 09h00, VISTOS. — De conformidad
con las disposiciones contenidas en el Art.- 248 del Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el trdmite legal y por cuanto la presente ordenanza estd de
acuerdo con la Constitucién y Leyes de la Republica. SANCIONO. -
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA REFORMA DE LA ORDENANZA QUE
DETERMINA, LA GESTION, RECAUDACION E INFORMACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS EJECUTADAS EN
EL CANTON LAS NAVES, Enfrard en vigencia a partir de su aprobacion
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por parte del Concejo Municipal, sin perjuicio de su posterior
publicacion en el Registro Oficial, en la pdgina web del GAD Municipal
del Cantén Las Naves; o, en la Gaceta Oficial Municipal.

ALCALDESA DEL CANTON LAS NAVES

CERTIFICACION: Proveyd y firmo la Msc. Cynthia Solano Pefa,
Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Las Naves, ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA REFORMA DE LA
ORDENANZA QUE DETERMINA, LA GESTION, RECAUDACION E
INFORMACION DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, POR
OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON LAS NAVES, el 04 de enero del 2022.
LO CERTIFICO. -

hi WI'EIE Firmado electrénicamente por:
=‘:l ANGEL GONZALO
13 FLORES SEGURA

etk
Abg. Angel Flores Segura Msc.
SECRETARIO GENERAL GADM LAS NAVES
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Cantén Bainos de Agua Santa

EL GOBIERNO AUT()NpMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON BANOS DE AGUA SANTA.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 14 consagra "(...) el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay; Se declara de interés publico
la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados. ";

Que, el articulo 15 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que "el Estado
promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias
y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto."

Que, la Constitucion reconoce como un derecho fundamental de las personas, en el
articulo 66 numeral 27: "El derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza.";

Que, la Constitucion, establece en su articulo 72, inciso segundo, que el Estado debe
establecer mecanismos eficaces y medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.

Que, ¢l articulo 83 numeral 6 de la norma ibidem obliga a los ecuatorianos a: "Respetar
los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible.";

Que, el articulo 226 de la Constitucion, dispone a las instituciones estatales,
organismos, dependencias y servidores publicos que integran la administracion publica,
ejercer de forma exclusiva las competencias y facultades que le otorguen la
Constitucion y la ley; teniendo como deber el coordinar acciones que permitan el pleno
goce y ejercicio de los derechos consagrados por la Norma Suprema;

Que, ¢l articulo 227 de la Norma Suprema sefiala que la administraciéon publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Norma Suprema sefala: "Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. (...)";

Que, el articulo 264 de la Constitucion, determinan que los gobiernos municipales y los
gobiernos municipales tienen, entre otras competencias exclusivas, la prestacion del
servicio publico de manejo de desechos sdlidos y actividades de saneamiento ambiental.
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Que, el articulo 276 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala
que el régimen de desarrollo tendra entre otros objetivos la recuperacion y conservacion
de la naturaleza, asi como mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las
personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y
suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

Que, el articulo 396 de la Constituciéon prevé "El Estado adoptara las politicas y
medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista
certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna acciéon u
omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas
protectoras eficaces y oportunas.";

Que, el articulo 397 numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sefiala de interés publico la preservacion del ambiente, para lo cual el Estado se
compromete a establecer mecanismos efectivos de prevenciéon y control de la
contaminacién ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de
manejo sustentable de los recursos naturales; asi como a regular la produccidn,
importacion, distribucion, uso y disposicion final de materiales toxicos y peligrosos para
las personas o el ambiente;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
gobiernos autobnomos descentralizados desarrollardn programas de reduccion, reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece en su articulo 4 literal d) que es fin de los gobiernos autonomos
descentralizados: "La recuperacidén y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento
de medio ambiente sostenible y sustentable";

Que, el articulo 5 del COOTAD que trata de la autonomia de los gobiernos autobnomos
descentralizados prescribe que: "La autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y oOrganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria. En ningiin caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado
y no permitira la secesion del territorio nacional. (...)";

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece dentro de las funciones del gobierno autbnomo
descentralizado municipal las siguientes: "k) Regular, prevenir y controlar la
contaminacidén ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas
ambientales nacionales";

Que, el articulo 55 del mismo cuerpo normativo establece dentro de las competencias
exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal la siguiente: "d) Prestarlos
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
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manejo de desechos soélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley";

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su articulo 136 establece el ejercicio de la tutela estatal sobre el
ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, a través del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental que tendrad a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria
de las competencias de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y
control de la autoridad ambiental nacional;

Que, el articulo 431 del Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece que "los gobiernos autonomos descentralizados
de manera concurrente estableceran las normas para la gestion integral del ambiente y
de los desechos contaminantes que comprende la prevencion, control y sanciéon de
actividades que afecten al mismo";

Que, el articulo 8 del Codigo Orgéanico de Ambiente, establece las Responsabilidades
del Estado. "Sin perjuicio de otras establecidas por la Constitucion y la ley, las
responsabilidades ambientales del Estado son: (...) 3. Garantizar la tutela efectiva del
derecho a vivir en un ambiente sano y los derechos de la naturaleza, que permitan gozar
a la ciudadania del derecho a la salud, al bienestar colectivo y al buen vivir";

Que, el Codigo Organico de Ambiente, en su articulo 9 determina los principios
ambientales que deberan ser incorporados por la administracioén publica, entre los cuales
se detalla: "1. Responsabilidad integral. La responsabilidad de quien promueve una
actividad que genere o pueda generar impacto sobre el ambiente, principalmente por la
utilizacion de sustancias, residuos, desechos o materiales toéxicos o peligrosos, abarca de
manera integral, responsabilidad compartida y diferenciada. Esto incluye todas las fases
de dicha actividad, el ciclo de vida del producto y la gestion del desecho o residuo,
desde la generacion hasta el momento en que se lo dispone en condiciones de inocuidad
para la salud humana y el ambiente".

Que, el articulo 225 del Codigo Organico de Ambiente establece lo siguiente: "Seran de
obligatorio cumplimiento, tanto para las instituciones del Estado, en sus distintos
niveles y formas de gobierno, regimenes especiales, asi como para las personas
naturales o juridicas, las siguientes politicas generales: 1. El manejo integral de residuos
y desechos, considerando prioritariamente la eliminacién o disposicion final mas
proxima a la fuente"; Y, en ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion
de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Que, el articulo 2 de la LEY ORGANICA PARA LA RACIONALIZACION,
REUTILIZACION Y REDUCCION DE PLASTICOS DE UN SOLO USO es de
caracter organico y rige en todo el territorio nacional. Establece el marco de politicas,
regulaciones y supervision que se aplican a la produccion, distribucidén, uso,
reutilizacion y reciclaje de los plasticos, para evitar un impacto negativo en la salud
humana, el ambiente y los ciclos naturales para su regeneracion, aplicando los

10
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principios y las practicas de la economia circular. Dispone el marco normativo para que
los GAD municipales implementen las medidas y acciones necesarias en su territorio
para alcanzar los objetivos de esta Ley, en el ambito de sus competencias.

Que, ¢l articulo 7 de la LEY ORGANICA PARA LA RACIONALIZACION,
REUTILIZACION Y REDUCCION DE PLASTICOS DE UN SOLO USO. Los
Gobiernos Autéonomos Municipales y Distritos Metropolitanos elaborardn el
mencionado Plan correspondiente a su jurisdiccién, donde definirdn sus objetivos y
metas en concordancia con las metas nacionales. Los objetivos deberan ser medibles y
su cumplimiento serd verificado por la Autoridad Ambiental Nacional.

EXPIDE LA:

ORDENANZA PARA LA DISMINUCION DE PLASTICOS DE UN SOLO USO
EN EL CANTON BANOS DE AGUA SANTA

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS.

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto prohibir la entrega de
plésticos de un solo uso por parte de establecimientos comerciales o de servicio a
usuarios o consumidores, incentivar el reciclaje y disminuir progresivamente el uso de
estos productos en el Canton Banos de Agua Santa.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion.- Las disposiciones de esta Ordenanza se aplicaran
dentro de la jurisdiccion territorial del Canton Banos de Agua Santa.

Articulo 3.- Principios Ambientales.- La presente ordenanza se rige por los siguientes
principios ambientales:

a) Principios de prevencion, precaucion y control respecto a los de mitigacion y
remediacion de la contaminacién en la gestion integral de residuos. En
consecuencia, esta ultima debe hacerse considerando las acciones ¢
intervenciones necesarias para:

I. Reduccion en la fuente, como la manera més efectiva para evitar y
atenuar la creciente generacion de residuos en su origen.
II1. Aprovechamiento, ya sea en la misma cadena de produccion y consumo

o en actividades, usos y procesos diferentes, con la finalidad de
minimizar la generacion de residuos que requieran recoleccion, traslado y
disposicion final.

III.  Separacion en la fuente, de manera que sea mas eficiente, adecuada y
viable su recoleccion y traslado hacia centros de acopio, gestién y
procesamiento.

IV.  Tratamiento, de preferencia en la fuente de origen, especialmente de los
provenientes de determinadas industrias, en prevencion de afectaciones
al ambiente.

11
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V. Disposicion, de manera segura, a fin de minimizar los impactos al
ambiente y a la salud de las personas.

b) Responsabilidad compartida o corresponsabilidad. La gestion integral de los
residuos requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de todos
los generadores, productores, importadores, distribuidores, consumidores,
gestores, tanto publicos como privados.

c¢) Responsabilidad extendida del productor. Los fabricantes, importadores y
distribuidores de productos tienen la responsabilidad sobre los impactos
ambientales de su producto a través de todo el ciclo de vida del mismo,
incluyendo los impactos inherentes a la seleccion de materiales, impactos del
proceso de seleccion de los materiales, impactos del proceso de produccion de
los mismos, asi como los impactos relativos al uso y disposicion de éstos.

d) Quien contamina paga. La aplicacion de este principio en la gestion de residuos
implica que el productor y el poseedor de los residuos debe gestionarlos de
forma que garantice un alto nivel de proteccién del medio ambiente y de salud
humana. Por ello, debera internalizar los costos ambientales, asumiendo los
gastos de prevencion y control de la contaminacidén, asi como aquellos
necesarios para restaurar los ecosistemas en caso de dafios ambientales.

e) Principio Precautorio o de Precaucion. Es la obligacion que tiene el Estado, a
través de sus instituciones y o6rganos y de acuerdo a las potestades publicas
asignadas por ley, de adoptar medidas protectoras eficaces y oportunas cuando
haya peligro de dano grave o irreversible al ambiente, aunque haya duda sobre el
impacto ambiental de alguna accion, u omision o no exista evidencia cientifica
del dafio.

f) Principio Preventivo. Es la obligacion que tiene el Estado, a través de sus
instituciones y 6rganos y de acuerdo a las potestades publicas asignadas por ley,
de adoptar las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafo.

g) Produccion y Consumo Sustentable. Se deberan promover tecnologias de
produccidén mas limpias, que generen menos residuos con caracteristicas menos
toéxicas; concomitantemente se promovera iniciativas de consumo sustentable,
tendientes a minimizar la generacion de residuos y promover la reutilizacion y
reciclaje.

CAPITULO 11

TITULO I
DE LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO

rticulo 4.- Plasticos de un Solo Uso.- Para efectos de esta ordenanza se entendera
mo plastico de un solo uso a los siguientes articulos que estan concebidos para ser
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utilizados a lo largo de un corto plazo de tiempo, sacrificando una mayor durabilidad
por comodidad de uso:

1) Sorbetes plasticos de un solo uso y mezcladores o removedores pléasticos de un
solo uso para bebidas;

2) Envases, vasos, empaques, vajilla o recipientes elaborados a partir de
poliestireno expandido o espuma Flex de un solo uso;

3) Vajilla y cubiertos plasticos de un solo uso, asi como cualquier otro articulo
similar elaborado total o parcialmente con plastico;

4) Envases y recipientes plasticos de un solo uso, elaborados total o parcialmente
con pléastico;

5) Fundas plasticas de un solo uso utilizadas para el acarreo de productos, incluidas
también aquellas que sean desechables, oxo-biodegradables, fragmentables
(fragmentacion) o aquellas que contengan plastico en su composicion.

TITULO II
SORBETES Y MEZCLADORES PLASTICOS DE UN SOLO USO

Articulo 5.- Prohibicion de Entrega de Sorbetes Plasticos.- En base a la Ley
Organica para la Racionalizacion, Reutilizacion y Reduccion de Plasticos de Un Solo
Uso, a partir del 01 de mayo del 2022, se prohibe a los establecimientos comerciales o
de servicios efectuar la entrega, a titulo gratuito o venta, de sorbetes plasticos y
mezcladores o removedores plasticos de un solo uso para el consumo de bebidas
adquiridas en dicho establecimiento. Esta prohibicion incluye todo sorbete o removedor
de un solo uso elaborado a partir de polietileno de baja densidad, polietileno lineal,
polietileno de alta densidad, polimero de plastico no biodegradable, polipropileno y sus
derivados.

TITULO 111
ENVASES DE ESPUMA FLEX

Articulo 6.- Prohibicion de Entrega de Envases de Poliestireno Expandido.- A
partir de enero del 2023, se prohibe a los establecimientos comerciales o de servicios
efectuar la entrega, a titulo gratuito o venta, de envases, vasos, vajilla, empaques o
recipientes elaborados a partir de poliestireno expandido o espuma flex de un solo uso,
con el fin de acarrear, contener o consumir los bienes o alimentos adquiridos en dicho
establecimiento.

TITULO IV
VAJILLA Y ENVASES PLASTICOS DE UN SOLO USO

Articulo 7.- Prohibicion de Entrega de Vajilla de un Solo Uso.- A partir de enero del
2023, se prohibe a los establecimientos comerciales o de servicios efectuar la entrega, a
titulo gratuito o venta, de vajilla o cubiertos plasticos de un solo uso, con el fin de
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acarrear, contener o consumir los bienes o alimentos adquiridos en dicho
establecimiento. Se entenderan por vajilla o cubiertos plasticos de un solo uso a vasos,
platos, cubiertos, tazas, tapas plasticas para vasos y tazas; y, demas vajilla plastica de un
solo uso elaborada total o parcialmente con polietileno de baja densidad, polietileno
lineal, polietileno de alta densidad, polimero de plastico no biodegradable, polipropileno
y sus derivados.

TITULO V
FUNDAS PLASTICAS DE UN SOLO USO

Articulo. 8.- Tipos de fundas plasticas.- En la actividad comercial se identifica tres
tipos de uso de fundas:

e Primaria.- De uso exclusivo para empaque directo del producto y de un soélo
uso.

e Intermedia.- Para productos cuya naturaleza lo requiera.

e Final.- Para transporte de los productos (tipo camiseta o de halar).

Articulo 9.- Reduccion, reutilizacion y reciclaje.- Con el objeto de concientizar a la
ciudadania en la reduccion, reutilizacion y reciclaje, asi como el cumplimiento de los
principios ambientales determinados en esta ordenanza, se establece lo siguiente:

a) Los establecimientos comerciales o de servicios podran entregar fundas plésticas
de un solo uso a favor de usuarios o consumidores con el fin de acarrear o
contener los bienes o alimentos adquiridos en dicho establecimiento, siempre
que cumplan con las siguientes caracteristicas:

1. Tener minimo el 50% de material reciclado.

II. Las fundas plasticas entregadas por dichos establecimientos deberan
mantener los colores establecidos en la norma INEN pertinente para residuos
reciclables, organicos y no reciclables, lo que fomentard la separacion de
residuos en la fuente.

b) A partir de junio del 2022 se prohibe a los establecimientos comerciales o de
servicios efectuar la entrega, a titulo gratuito o venta, de fundas plasticas de un
solo uso, con el fin de acarrear o contener los bienes o alimentos adquiridos en
dicho establecimiento. Se entenderd por fundas plasticas de un solo uso a
aquellas elaboradas a partir de polietileno de baja densidad, polietileno lineal de
alta densidad, polimeros de plastico no biodegradable, polipropileno o sus
derivados, incluidas aquellas que sean desechables, oxo-biodegradables o
fragmentables.

TITULO VI
EXCEPCIONES Y ALTERNATIVAS
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Articulo 10.- Excepciones.- Se exceptlia de lo dispuesto en la presente ordenanza:

a. Aquellos plésticos que sean 100% biodegradables, debidamente
certificado.

b. Se exceptia también la entrega de fundas plasticas que estan
directamente en contacto con el producto, es decir aquellos considerados
empaques primarios.

c. Ademas estan exentos los plésticos de un solo uso determinados por la
autoridad nacional de salud publica.

d. Para toda actividad comercial, en lo referente a la funda de tipo primaria,
se utilizaran los empaques de fabrica.

e. En el tipo de funda intermedia, en la que se requiere el uso de fundas
plasticas para el despacho del producto, se procurard que éstas sean
biodegradables o de papel.

TITULO VII
FOMENTO AL RECICLAJE Y ECONOMIA CIRCULAR.

Articulo 11.- Alternativas.- Los establecimientos comerciales o de servicios estan
obligados a poner alternativas a los productos plasticos de un solo uso a disposicion del
publico. Estas podran ser entregadas por un precio o de manera gratuita y deberan
consistir en articulos reutilizables o compostables en condiciones naturales del Canton
Bafios de Agua Santa.

Para la funda de tipo final detallado en el Articulo 8, transporte y almacenamiento, se
autoriza unicamente el uso de bolsos reutilizables, elaborados con materiales resistentes
y de alta durabilidad como tela, lona, yute, etc. Quedando expresamente prohibido para
toda actividad por parte de establecimientos turisticos, comerciales o productivos,
como supermercados, mercados, tiendas, ferias, hoteles, restaurantes, entre
otros, localizados en la jurisdiccion territorial del Canton Bafios de Agua Santa el
uso de fundas plasticas de halar o tipo camiseta en cualquiera de sus presentaciones.

Articulo. 12.- Fundas o Bolsas Reutilizables.- Las fundas o bolsos reutilizables sean
estas de material compostable o sintético de alta durabilidad, tendrdan un costo adicional,
que debera ser claramente visible en los locales o establecimientos en cuestion y que
serd cubierto en su totalidad por el usuario.

CAPITULO 111
DEL CONTROL, PROCEDIMIENTO Y SANCIONES

Articulo 13.- Control y Seguimiento.- La Administraciéon de Servicios Publicos,
Direccion de Saneamiento Ambiental y Direccion de Turismo estardn a cargo del
control y velaran por la aplicacion de la presente ordenanza y podran efectuar controles
aleatorios para este efecto, en coordinacion con la Comisaria Nacional.
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Articulo 14.- Accion Publica.- Se concede accion publica para que cualquier
ciudadano pueda denunciar ante los entes de control municipal, las infracciones a las
que refiere esta ordenanza.

Articulo 15.- Del Procedimiento.- El procedimiento que debe aplicarse para las
infracciones de esta Ordenanza es el dispuesto en la normativa nacional y local
pertinente para el procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 16.- Infracciones y Sanciones.- Se consideran infracciones leves a todos los
articulos 5, 6,7 y 9 de la presente ordenanza.

Su inobservancia se sancionara con multa econdémica del 25% de la Remuneracidon
Béasica Unificada por primera vez, su reincidencia se sancionara con el 50% de la
Remuneracion Basica Unificada tantas veces sea necesaria.

CAPITULO IV
INCENTIVOS

Articulo 17.- Incentivos.- Con el objeto de promover el desarrollo de alternativas al
plastico de un solo uso, se establecen los siguientes incentivos:

a) Reconocimiento Ambiental: La autoridad ambiental del GAD Municipal de
Banos de Agua Santa, creard una categoria especial dentro de la Distincion
Ambiental Cantonal, para reconocer a los establecimientos comerciales,
publicos, privados y educativos que promuevan a través de buenas practicas
ambientales, la generacion de alternativas a los productos plasticos de un solo
uso, asi como también a las industrias que reconviertan su produccion hacia
productos alternativos a los de plastico de un solo uso, acordes a los parametros
que establece esta Ordenanza.

b) Se reconocerd a los establecimientos educativos que promuevan en su
comunidad educativa la disminucién paulatina y eliminacion del uso de plasticos
de un solo uso.

¢) Reconocimiento Comunicacional: El Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del cantén Bafios de Agua Santa, entregara anualmente una distincion
especial al establecimiento comercial o industria, empresa publica o institucion
educativa con la mejor campafna comunicacional para concientizar a la poblacioén
sobre la importancia del uso de productos alternativos al plastico de un solo uso
y sobre cambios de habitos de consumo de la poblacidén, mediante la entrega de
preseas o incentivos ambientales que seran entregados en el mes de Diciembre
de cada afio.

CAPITULO V
EDUCACION Y SENSIBILIZACION

Articulo 18.- Campaiias de Sensibilizacion.- Los productores, importadores y
distribuidores de plasticos de un solo uso, estan obligados a efectuar campanas de
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sensibilizacion para informar y comunicar a la ciudadania sobre el impacto ambiental
negativo que generan estos productos y fomentar hébitos de consumo responsable.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Bafios de Agua Santa
generarda alianzas con el sector privado, con el objeto de desarrollar campafias de
sensibilizacion en esta materia.

De la misma manera, se seguird incentivando a la ciudadania la cultura de reciclaje, a
incluir la separacion de los residuos reciclables como practica ciudadana en virtud de las
ordenanzas y normas existentes.

El Municipio destinard anualmente recursos que permita financiar las campanas de
educacion sobre la Reduccion Reutilizacion y Reciclaje.

CAPITULO VI
COMPRAS PUBLICAS PARA EL MUNICIPIO
Y SUS ENTIDADES ADSCRITAS

Articulo 19.- Prohibicion a Entidades Municipales.- Queda prohibido a las entidades
municipales y adscritas, el uso, consumo o entrega de los articulos plasticos descritos en
la presente ordenanza.

Articulo 20.- Compras Publicas.- En todo proceso de adquisicion de bienes y/o
servicios que realice el Municipio se observara rigurosamente el cumplimiento de lo
dispuesto en esta ordenanza. La Direccion Administrativa del GAD Municipal Baiios de
Agua Santa, a través de la Unidad pertinente, velara por su cumplimiento en todo
proceso de contratacion publica.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Prohibicion al GAD Municipal de Bafios de Agua Santa.- Se prohibe
al GAD Bafos de Agua Santa, entregar en eventos publicos, los productos plasticos de
un solo uso a los cuales se refiere la presente ordenanza.

El Municipio promovera el uso de productos alternativos al plastico de un solo uso en
dichos eventos.

SEGUNDA.- Prohibicion a la empresa publica y privada.- Se prohibe a la empresa
privada el uso de bolsas o envoltorios de plastico de un solo uso para la entrega de
publicidad impresa; diarios, revistas y otros formatos de prensa escrita, recibos de cobro
de servicios publicos o privados, estados de cuenta y toda informacion dirigida a
consumidores, usuarios o ciudadanos en general.

TERCERA.- Prohibicion de comercializacion y uso de bolsas y envases plasticos
de un solo uso.- Se prohibe la comercializacion y uso de bolsas y envases de plastico de
un solo uso para bebidas y alimentos de consumo humano en riveras de rios, lagunas,
bosques protectores, paramos y todas aquellas areas que son parte del Sistema Nacional
de Areas Protegidas.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Una vez promulgada la presente Ordenanza, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Bafos de Agua Santa a través de la Direccion de
Saneamiento Ambiental, en coordinacion con el area de comunicacion realizaran los
respectivos procesos de difusidon, informacion; y, socializacidén con los generadores, en
un plazo de 30 dias.

SEGUNDA.- Deroguese cualquier Ordenanza, Reglamento o Resolucion que se oponga
a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia desde el momento de su
aprobacion por parte del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Canton Baiios de Agua Santa, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,
debiendo realizarse su publicacion en la pagina WEB de la Municipalidad.

ANEXO 1
GLOSARIO DE TERMINOS

a) Articulo Reutilizable: Son aquellos que se pueden usar por varias ocasiones,
garantizando un mayor desempefio ambiental, ya que cuentan con caracteristicas
de resistencia, alta durabilidad y son lavables.

b) Biodegradable: Son materiales de origen vegetal capaces de desarrollar una
descomposicion aerobica o anaerobica por accién de microorganismos tales
como bacterias, hongos y algas bajo condiciones que naturalmente ocurren en la
biosfera. Son degradados por accidén enzimatica de los microorganismos bajo
condiciones normales del ambiente.

¢) Compostable: Un producto es compostable cuando se descompone en forma
natural mediante un proceso bioldgico realizado por el hombre, convirtiéndose
en abono organico de buena calidad. Un producto compostable es
obligatoriamente biodegradable, pero un producto biodegradable no
necesariamente es compostable.

d) Empaque primario: Es aquel que estd directamente en contacto con el
producto, lo contiene y lo protege. Para efectos de esta Ordenanza, se excluyen
las fundas plasticas tipo camiseta para el acarreo de productos.

e) Funda Fragmentable: Aquella fabricada con materiales plasticos que incluyen
aditivos que catalizan la fragmentacion del material plastico en
microfragmentos.

f) Microplasticos: Son pequeiias particulas de plastico de menos de 5 milimetros.
Pueden estar fabricadas en distintos tipos de plastico como polietileno (PE),
polipropileno (PP), poliestireno (PET) o sus derivados.

g) Oxobiodegradable: La oxo-biodegradacion, técnicamente se define como una
fragmentacion del plastico convirtiéndolo en particulas, mediante la aplicacion
aditivos en productos como polietileno (PE), polipropileno (PP) y poliestireno
(PS) para que se degraden rapidamente.
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h) Plastico: Término genérico que describe una gran variedad de substancias, las
cuales se distinguen entre si por su estructura, propiedades y composicion; hace
parte de un grupo de compuestos organicos denominados polimeros,
conformados por largas cadenas macromoleculares que contienen en su
estructura carbono e hidrégeno; su obtencion se da mediante reacciones
quimicas entre diferentes materias primas de origen sintético o natural.

i) Plastico Biodegradable: Son articulos plasticos de origen vegetal capaces de
desarrollar una descomposicion aerdbica o anaerdbica por accion de
microorganismos tales como bacterias, hongos y algas bajo condiciones que
naturalmente ocurren en la biosfera. Son degradados por accion enzimatica de
los microorganismos bajo condiciones normales del ambiente.

j) Plastico Reciclado: Material plastico que contiene un porcentaje de plasticos
descartados que han sido recuperados y acondicionados, y que al ser mezclados
con resina virgen y/u otros aditivos forman un nuevo producto pléstico.

k) Plastico de un solo uso o plastico desechables: Son aquellos que estan
concebidos para ser utilizados a lo largo de un corto plazo de tiempo,
sacrificando una mayor durabilidad por comodidad de uso y un precio menor. Se
refiere a productos plasticos de usar y tirar, aunque puedan tener una durabilidad
mayor y elaborados a partir de polietileno de baja densidad, polietileno lineal,
polietileno de alta densidad, polipropileno, polimero de plastico no
biodegradable, polietileno o sus derivados.

1) Poliestireno: Polimero termoplastico que se obtiene de la polimerizacion del
estireno monomero.

m) Poliestireno Expandido o Espuma Flex: El poliestireno expandido (EPS) es un
material plastico espumado, derivado del poliestireno y utilizado en la
elaboracion de envases, también conocido como foam, espuma flex, espumafon
o plumafon.

n) Polimero: Compuesto orgdnico de alto peso molecular cuya estructura puede
representarse por una unidad pequeiia y repetida llamada mondmero.

0) Polipropileno: Polimero termoplastico semicristalino que se obtiene de la
polimerizacién del propileno.

p) Producto Desechable o Descartable: Objeto fabricado para ser utilizado por
una sola vez y descartado.

q) Reciclaje: Procesos mediante los cuales se aprovechan y transforman los
residuos sélidos recuperados y se devuelve a los materiales sus potencialidades
de reincorporacion como materia prima para la fabricacion de nuevos productos.
El reciclaje consta de varias etapas: procesos de tecnologias limpias,
reconversion industrial, separacion, acopio, reutilizacion, transformacién y
comercializacion.

r) Residuos No Reciclables: Es todo residuo solido que no sea reciclable

s) Residuos Organicos: Son aquellos residuos que origen bioldgico, susceptibles
de ser aprovechados, pueden ser restos de comida, cascaras de fruta, verdura,
hojas, pasto, entre otros.

t) Residuos Reciclables: Son aquellos residuos que pueden ser reincorporados en
procesos productivos, los cuales incluyen plastico, vidrio, papel, carton, brik,
entre otros.
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Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
cantén Banos de Agua Santa, al 29 de diciembre del 2021.

9% GUIDO OSWALDO :!r HECTOR PAUL
PROANO ARIAS 5 ACURIO SILVA

Sr. Guido Proafio Arias Abg. Héctor Patl Acurio Silva
ALCALDE SUBROGANTE SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Bafios de Agua Santa, enero 04 del 2022.
CERTIFICO: Que la ORDENANZA PARA LA DISMINUCION DE PLASTICOS
DE UN SOLO USO EN EL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Bafios de
Agua Santa en sesiones, ordinaria realizada el jueves 14 de octubre del 2021 y
extraordinaria realizada el miércoles 29 de diciembre del 2021, en primer y segundo
debate respectivamente.

Lo certifico.

2 Firmado electrénicamente por:

. HECTOR PAUL
i ACURIO SILVA

Abg. Héctor Paul Acurio Silva
SECRETARIO DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA
SANTA.- A los cinco dias del mes de enero del 2022 a las 11h00.- Vistos: De
conformidad con el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, enviase tres ejemplares de la presente
Ordenanza, ante el sefior Alcalde Subrogante para su sancién y promulgacion.

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

TiEdint] HECTOR PAUL
. ACURIO SILVA

Abg. Héctor Paul Acurio Silva
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA.- A los seis dias del mes
de enero del 2022, a las 08H50.- De conformidad con las disposiciones contenidas en el
articulo 322 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente
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Ordenanza estd de acuerdo con la Constitucion y demas Leyes de la Republica.
SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y de conformidad al articulo 324
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién se
publicara en el Registro Oficial, la gaceta oficial y el dominio web de la Institucion.

GUIDO OSWALDO
e
: ; PROANO ARIAS

Sr. Guido Proafno Arias
ALCALDE SUBROGANTE

Proveyd y firmé la ORDENANZA PARA LA DISMINUCION DE PLASTICOS DE
UN SOLO USO EN EL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, el Sr. Guido Proafio
Arias, Alcalde Subrogante del Canton Bafios de Agua Santa.

Bafios de Agua Santa, enero 06 del 2022.

Lo certifico.

i HECTOR PAUL
4 ACURIO SILVA

Abg. Héctor Paul Acurio Silva
SECRETARIO DE CONCEJO
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