Gohierng Autonomn Descentrabzads Mumcipal

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su
numeral 1, que los derechos se podran ejercer, promover v exigr de forma individual o
colectiva ante las  avtoridades competenies. estas sutondades garantizan el
cumplimiento

Que, el articulo 61 de la Constitucion, establece que las ecuatorianas vy ecualonanos
gozan de los siguientes derechos: Elegir v ser elegidos, Pamicipar en los asuntos de
interés publico; Presentar provectos de iniciativa popular normativa. Ser consaltados;
Fiscalizar los actos del poder poblico, entre otros;

Que, ¢l aniculo 95 de la Constitucion sefiala que “Lay ciudodenas v cludadanos, en
forma individual v colective, participardn de manera profagomca en la foma de
decisiones, planificacion v gestion de los aswitos pibficos, v en el control popuiar de
las institiciones del Exiado v la sociedad, v de sus representanies, en un proceso
permcnerie de constrecoicn del poder civdadano

La purticipacion se orientara por los principios de igualdad, aufonomia, deltberacion
miibica, respeio a lo diferencia, comrol popmiar, solidaridad ¢ fmerculturalidad Lo
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interes publico es wn derecho,
que se efercera a traves de los mecanismos de la democracia representativa, direcia y
cometitaria,

Que, o articulo 96 de la Constitucion sefiala sobre la orgamzacion colectiva que “be
recomocen fodas fas formas de organizacion de la sociedod, como expresion de o
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacicn ¢ incidie en las
decisiones v politicas publicas v en el control social de fodas los mveles de gobierno,
asi como de lay entidades prablicas v de las privadeas que presten servicios publicos,

Lay organizaciones podrdan arficularse en diferentes niveles para forialecer el poder
ctudadano v sus formas de expresion; deberdn garantizar la democracia imterna, lo
altermatlidad de sus dirigerdtes ¥ la rendicion de caentas”;

Que, e articulo 100 de In Constitucion dice: "Far jodos los niveles de gobierna se
coniformardn  fnstancias  de  participacion  iitegradas  por  autoridades  electas,
representanies del régimen dependiente v representantes de la socledod del ambito
terrttorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regiday por princigies

demacrdticos [, )

Que, el articulo 29 del Codigo Organico de Organizacion Termtorial. Autonomia v
Descentralizacion, determina que “Fl gjercicio dé cmda goblerno  auionomo
desceniralizado se realizara a fraves de tres funciones integradas: a) De legislacion,
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newmctividad v fiscalizacion; b) De ¢jecucidn v adminisiracion; v, ¢ De Participacicn
Cindadara v Control Social v conrol social™

Que, el amiculo 54 literal d) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion prevé como una funcion del gobierno municipal,
implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos v la
gestion democratica de la accion municipal;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion,
COOTAD, en su aniculo 54, literal ) establece que es funcion del GAD Municipal,
“Llaborar y cjecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento rerritorial y las
politicas pablicas en el dmbite de sus competencias y en su circunscripeton ferritorial,
de manera coovdinada con la planificacicn nacional, regional, provincial y parroguia,
¥ realizar en forma permanemte, el seguimiento v rendicion de cwemtas sobre el
cumpliniento de lax metas extablecidas”;

Que, ¢l articulo 304 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que en los gobiernos autonomos descentralizados
conformara un sistema de participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo
del correspondiente nivel de gobierno, tendri una estructura v denominacian propias,

Que, ¢l Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 13
determina que el Sistema Macional Descentralizade de Planificacion Participativa
acogera los mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los
gobiernos  autonomos  descentralizados, regulados por acto  normativo  del
correspondiente nivel de gobierno, v propiciara la garantia de participacion y
democratizacion definida en la Constitucion de la Republica y la Ley.

Que, la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, en su articulo 29 establece que el
poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual v colectiva de
las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, guienes, de manera protagomica
participan en la toma de decisiones, planificacion v gestion de asuntos publicos; asi
coma, en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e institucion es
del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector que mancjen fondos
publicos, prestan servicios, o desarrollan actividades de interes piblico, tano en el
termitonio nacional como en el exterior;

En gjercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de 1a
Repablica, en concordancia con el articulo 264, parrafo final, de la misma norma
suprema, asi como de lo dispuesto en los articulos 7 y 57 literal a) del Codigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion,

EXFPIDE:
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LA ORDENANZA QOUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO

DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON BANOS DE AGUA SANTA

TITULO 1
GENERALIDADES
CAPITULO |

AMBITO, FINALIDAD Y OBJETIVOS DE SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 1.~ Ambito.~ La presente ordenanza es un instrumento legal de aplicacion general y
de observancia obligatoria dentro de la circunscripcion territorial del Canton Bafos de
Agua Santa.

Son sujetos de derechos de participacion cindadana todas las personas domiciliadas, sin
perjuicio de otros grupos poblacionales organizados que deseen tramitar sus intereses
ante el GAD en el canton Bafios de Agua Santa; asi como toda forma de organizacion,
asociaciones, organizaciones barriales, comunales, sociales

Art. 2.- Finalidad.- La presente ordenanza tiene como finalidad promover, conformar y
normar ¢l funcionsmiento del Sistema de Participacion Ciudadana v Control Social del
GAD Municipal del Canton Bafos de Agua Santa gamntizando la participacion
democratica de sus ciudadanos y ciudadanas conforme a los principios y normas
constitucionales y legales sobre la materia.

Art. 3.- Objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana.- El objetivo fundamental
del Sistema de Participacion Cindadana, es el de articular los espacios de Participacion
Ciudadana y Contral Secial, auto determinados libre v voluntariamente a la Instancia de
Participacion del GAD Municipal del Canton Baios de Agua Santa, en articulacion y
concordancia con los lineamientos v objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, a fin de
garantizar ¢l pleno ejercicio de los derechos de panticipacion, en una permanente
construccion del Poder Ciudadano, orientados a:

a) Fomentar ¢l interés de lasflos ciudedanas/os a participar activamente en el
desarrollo econdmico, social, politico, deportive, culiural e institucional, con
miras a alcanzar el bienestar de sus habitantes,

b} Incentivar a los ciudadanos y ciudadanas a asumir de manera responsable su
derecho v obligacion a involucrarse en la gestion pablica local v la busqueda de
soluciones a los problemas que enfrenta el canton;

¢) Generar una practica de corresponsabilidad entre la poblacian y el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Bafos de Agua Santa en la
formulacion de propuestas, toma de decisiones y ciccucion de las mismas para
beneficio del canton, v,
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d) Activar todas las formas de participacion ciudadana que prevé la Constitucion v
las leyves de la Republica, incluidos los mecanismos de acceso a la informaciaon
publica

Art. 4.- Principios.- El ejercicio de los derechos de participacion ciudadana v
orgamizacion social se regird, ademas de los establecidos en la Constitucion, por los
siguientes principios.

Igualdad.- Es ¢l goce de los mismos derechos v oportunidades, individuales o
colectivos de las ciudadanas v los ciudadanos, colectives, comunas, comunidades,
pueblos v nacionalidades indigenas, pucblo afro ecustoriano y moniubio, y demis
formas de organizacion licita, para paniciparen Ia vida publica del pais; incluyendo a las
ecuatorienas v los ecuatorianos en el exterior,

Autonomia.- Es la independencia politica y autodeterminacion de la ciudadania v las
organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés pablico del pais,

Deliberacion piblica.- Es el intercambio publico v razonado de argumentos, asi como,
el procesamiento dialogico de las relaciones y los conflictos entre la sociedad v el
Estado, como base de la panticipacion ciudadana,

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los asunos pablicos,
sin diseriminacion alguna fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo.
identidad de geénero, identidad culwral, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socioeconomich, condicién migraloria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica, ni por
cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal o permanente, o de cualquier
otra indole;

Responsabilidad.- Es ¢l compromiso legal v ético asumido por las ciudadanas v los
ciudadanos de manera individual o colectiva, en la busqueda del buen vivir:

Corresponsabilidad.- Es ¢l compromiso legal v ético asumido por las ciudadanas y los
ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad civil. de manera compartida, en
la gestion de lo publico;

Solidaridad.- Es el gjercicio de I participacion ciudadana que debe promover el

desarrollo de las relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre las personas y
colectivos.

CAPITULO 1T
DEBERES Y DERECHOS

Art. 5.- Deberes del GADBAS.- Son deberes del GAD Municipal del Cantdn Baflos
de Agua Santa, entre otros que determine la ley, los siguientes:
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a) Implementar el sistema de participacion ciudadana y control social en el cantan
como ejercicio de su funcidn de conformidad a la Constitucion de la Repiablica v
a laley,

b) Garantizar y promover la participacion ciudadana individual o colectiva, que se
gjercera a traves de los mecanismos de la democracia representativa, directa v
comunitaria establecidos en esta ordenanza; v,

c) Rendir cuenias de forma permanente a la ciudadania del canton; econforme a la
guia de Rendicion de Cuentas expedida por el CPCCS

Art. 6.~ Derechos de Ia Ciudadania.- Son derechos de los ciudadanos, entre ofros que
establezca la Ley, los sigumentes:

a) Participar d¢ manera protagonica en, la toma de decisiones, plamificacion, la
gestion de la polinca v asuntos publicos y control social del GADBAS; v, de las
personas naturales y juridicas que presten servicios, desarrollen actividades de
interés publico o gue manejen fondos provenientes del Estado Ecuatoriano

b) Solicitar v recibir informacion del GADBAS sobre la gestion publica, en forma
clara v oportuna, de acuerdo con lo que establece la LOTAIP v el Codiezo
Organico Admimistrativo

¢) Conocer de las decisiones municipales que incidan en el desarrollo local,

d) Ser informado permanentemente de la gestidn desarrollada por los distintos
actores que forman parte del sistema de participacion en el termitorio cantonal, a
traviés de la rendicion de cuentas v demdis mecanismos que garantiza fa ley v la
Constitucion,

g} Fiscahzar los actos del GADBAS. v,

f} Participar en las asambleas ciudadanas v en todas las instancias y mecanismos
de participacion ciudadana y control social consagrados en la Constitucion, en
las leyes de la Repablica y en esia ordenanza

Art. 7.- Deberes de la Ciudadania.- Son deberes de las ciudadanas v cudadanos, entre
otros que determine la Ley, los siguientes

a) Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de la autoridad
competente;

b) Promover el bien comiun v anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir;

¢} Promover la equidad, igualdad v la unidad en la diversidad y en fas relaciones
interculturales,

d) Respetar, reconocer ¥ promover practicas de convivencia conforme al Art. 4 de
la Ley Organica de Participacion Ciudadana

e) Cumplir con las funciones de representacion organizacional, asociativa,
comunitaria, sectorial o municipal, para la cual hava sido designado/a;

f) Aportar y colaborar con la gestion municipal en todas sus competencias;

g) Participar en la vida politica, civica y comunitaria del cantdn, de manera honesta
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DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
CAPITULOD |
DE LA CONFORMACION

Art. 8.- Conformacion del Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana v Control
Social.- E| Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana v Control Social estara

integrado por:

a) Auntoridades electas del Canton: Alcalde o Alcaldesa, Concejales, Concejalas
municipiles, Presidentes de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Parroquiales, vocales de los GAD Parroquiales

b) Representantes del régimen dependiente presentes en el canton:
Representantes de las umdades desconcentradas de los ministerios o secretanas
del Gobierno Central

¢) Representantes de la sociedad en ¢l imbito cantonal:

o Representantes de la sociedad en el ambito cantonal individuales v
colectivos, tales como: comerciantes minoristas. servidores turisticos,
transportistas, grupos de stencion prioritaria, ete, incluyendo aquellas que
se generen en las unidades termoriales de base, barrios, comunidades, y
aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el
marco de la Constifucion v la Ley

o Las cudadanas y ciudadanos que individualmente tengan interés en
participar en la gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Bafios de Agua Santa

CAFITULO N

DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 9.- El Sistema de Participacién Cindadana y Control Secial - Constituye el
conjunto de  insIANCIAs, MECANISMOS, PrOCESOs ¢ instrumentos que permiten la
imeraccion de los diferentes actores sociales ¢ institucionales, para Oorganizar vy
coordinar la participacion ciudadana ¢n la gestion publica de los diferentes niveles de
gobierno.

TITULO Il
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA
Art. [H*T D:tﬁni:iin y Objeto.- Es la participacion protagonica de la ciudadania de
manery individual y colectiva, en la gestién de la politica y asuntos piblicos, ¥,

pricurilari_amnta en la toma de decisiones sobre la planificacion del desarrollo, el
ordenamiento termitorial, el proceso del presupuesto participativo; v, la prestacion de
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servicios piblicos, con el objeto de generar un mejoramiento de la gestion publica y
consecucion del buen vivir
Se implementa a ravés de las siguientes instancias, procesos y Mecanismos.
EN LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA
Deg lag Instancias v Mecanismos
o Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana v de Control Social,
o Consejo Cantonal de Plamficacion;
Silla Vacia,

o Audiencias Publicas; v
o Cabildos Populares

De los Procesos

o Del Presupuesto Participativo
EN LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CONTROL SOCIAL
De.las Instancias, Mecanismos y Modalidades

o Observatonios, Veedurias Ciudadanas
De los Procesos

o Rendicion de Cuemas

SECCION |
DFE LAS INSTANCIAS Y MECANISMOS
Piarrafo |
Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana ¥ de Control Social

Art. 11.- Creacion de Ia Asamblea Cantonal.- De conformidad al articulo 304 del
COOTAD, se crea la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y de Control
Spcial del Canton Bafios de Agua Santa, como maxima instancia de decision de
participacion ciudadana ¥ control social en el canton, pama incidir en las politicas
publicas locales, en la prestacion de servicios y en general, en toda la gestion terrional

Art. 12.- Integracion.- Los integrantes de la Asamblea Cantonal no percibirdn dietas,
honorarios o cualquier forma de retnbucion; y, estard integrada de la siguiente manera

a) El Alcalde o la Alcaldesa del canton,
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b)
c)
d)
e)
f

2)

El concejal o la concejala, Presidente de la Comision de Planificacion v
Presupuesto del GADBAS,

El concejal o la concejala, Presidente de la Comisién de Obras Publicas del
GADBAS;

Un o una representante de los Presidentes de los GAD Parroquiales Rurales del
Canton;

El o la Jefe Politico del canton, como representante de las instituciones publicas
dependientes del Gobierno Central

El Director de Direccion de Planificacion v Administracion Territorial del
GADBAS.

Seis representantes de la sociedad en el ambito cantonal con sus respectivos
suplentes, quienes seran elegidos democraticamente por medio de una Asamblea
Ciudadana General, para lo cual el Sefior Alcalde o Alcaldesa las convocara por
unica vez para su conformacion y durarin dos afios en sus funciones, pudiendo
ser elegidos por un periodo similar. Representantes que corresponderan a los
siguiente sectores:

o Dos represemtantes del secior tristivo (restaurantes, alojamiento,

transporte wnstice, agencias de viajes, bares v discotecas)

o Un representante del sector comercial (comerciantes autonomos,
comerciantes de plazas, mercados, via pablica, ferias populares v otros)
Lin representante de los barrios
Lin representante del transporte publice de la localidad
Un delegado de los miembros de la sociedad civil que forman parte del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Baios de Agua Sania

oo

4

Art. 13.- Funciones de la Asambleas Cantonal.- Ademas de las establecidas an ol
articulo 304 literal a) hasta el literal h) del COOTAD seran funciones de la Asamblea
Cantonal las siguientes:

a)

b

)

d)

€)

g2

Establecer participativamente las prioridades, objetivos, lineas de accion y metas
del desarrollo, para la formulacion del Plan de Desarrollo v de Ordenamiento
Territonal,

Recoger y definir participativamente, hasta el 10 de septiembre de cada afo, las
prioridadas de inversion del afio siguiente, en funcion de los lineamientos del
Plan de Desarrollo v de Ordenamiento Territorial,

Emitir mediante resolucion su conformidad con las prioridades de inversion
definidas en el anteproyecto de presupuesto municipal. La resolucion de dicho
organismo se adjuntara a la documentacion que se remitira conjurtamente con el
anteproyectn de presupuesto al drgano legislativo local,

Conocer el informe de Rendicion de Cuentas del ejecutivo del GADBAS sobre
la ejecucion presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas y sobre
las prioridades de ejecucion del siguiente afo,

Designar a tres representantes ciudadanos al Consejo de Planificacion Cantonal:
Elewr a los representantes ciudadanos al directorio de las empresas piblicas
municipales v demas cuerpos colegiados en caso de existir:

Cumplir con los procedimientos determinados en las guias de rendicion de
cuentas emitidas por el CPCCS;
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h) Definir las prioridades o lineamientos para la formacion ciudadana en el canton,
e,

iy Conocer las resoluciones y fomentar la interrelacion entre los Sistemas de
Participacion Ciudadana de los otros niveles territoriales.

Art. 14.- Deberes de los Integrantes de la Asamblea Cantonal.- Los integrantes de la
Asamblea Cantonal tendrin el deber de representar los intereses generales de la
comunidad local, sin politizar su accionar ¢ informar a sus representados en las
reuniones, sobre las decisiones adoptadas. Las decisiones adoptadas democraticamente
por la mayoria de sus integrantes serin respetadas y acaadas por todos ellos

Art. 15.- Presidenta’e de la Asamblea Cantonal- El Alcalde o la Alcaldesa del
Canton serd la maxima amoridad de la Asamblea Cantonal, quien fa presidira, con voz y
voto dirimente, sera responsable de velar por el cumplimento de las resoluciones v
ncuerdos

Art. 16.- Sede y Convocatoria.- La Asamblea Cantonal tendra su sede en la cabecera
cantonal v se la realizard de manera publica en cuslquier parte de la circunscripcion
territonial del canton, definida previamente en la convocatona por escrito.

Ari. 17.- De las Sesiones.- La Asamblea Cantonal sesionari por lo menos dos veces por
afio conforme las disposiciones legales pertinentes establecidas ¢n el articulo 304 del
COOTAD concomutante con los articulos 237 al 240 ibidem

Art. 18.- Del Quérum.- Bl quorum para que se reuna la Asamblea Cantonal, sera la
mitad mis uno de sus integrantes kegal v debidamente acreditados

Art. 19.- Del Funcionamiento de la Asamblea Cantonal- Los integrantes de la
Asamblen Cantonal, asistiran & las convocatorias que realice su Presidente, en el lugar,
dia v bora que conste en la convocatoria y conforme el orden del dia propuesto.

El Secretario (a) de Concejo det GADBAS o su delegado, actuari como secretano de la
Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana v de Control Social del GADBAS,
quien tendra entre sus funciones las de. verificar si existe quorum, elaborar las actas de
cada una de las sesiones, dar fe de lo acwado v llevar un archivo ordenado de las
decisiones v acciones de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control
Socal

Art. 20.- Orden del dia.- Una vez instalada la sesion de la Asamblea Cantonal con el
quorum establecido, el Secrctariofa) dard lecture al orden del dia, que podrd ser
modificado por decision de la mayoria absoluta de la Asamblea, previa a su aprobacion
No podrin incorporarse puntos que requieran informe tecnicos o legales previos

Si en una sesion no se agotare el debate de todos los temas del orden del dia, los no
tratados seran sbordados en la sesion o sesiones inmediatamente posteriores hasta dar
por terminado ¢l orden del dia aprobado, sm poder exceder de dos sesiones
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Art. 21.- Del tratamiento de los temas.- El Alcalde o Alcaldesa como maxima
autoridad instalera la Asambles y conducira las discusiones (de acuerdo al orden del
dia}, para lo cual otorgari la palabra a ias v los miembros de la Asamblea Cantonal en el
orden en que estos la pidieren, con una intervencidn de hasta cinco minutos, pudiendo el
presidente de la Asamblea cortar la palabra si la intervencion de la o el miembro de la
Asamblea no se ajusia al tema de discusion o si se extendiera en su intervencion del
tiempo que se le hubiera concedido para la misma.

Las v los miembros titulares o sus respectivos suplentes en la Asamblea Cantonal,
tendrin voz y voto en los temas tratados.

El presidente de la Asamblea podra suspender la discusion o dar por terminado si
considera que el tema ha sido suficientemente discutido. De requenirlo, podra someter a
votacion para proceder al escrutinio de los votos que estén a favor o en contra del tema
en discusion.

Las resoluciones adoptadas, seran aprobadas en la misma sesion mediante Ia aprobacion
del sumario de resoluciones, para su plena validez v vigencia

Art. 21.- Votacidn.- Las decisiones se adoptarin por consenso, de no ser posible se
requerira ¢l voto conforme de mayoria simple

Art. 23.- Aetas- Las pctas seran de tipo resolutivo ¥ se aprobaran en la siguiente
sesion, después de la verificacion del quorum Es responsabilidad de la presidencia la
verificacion de la ejecucion de las resoluciones adoptadas por la Asamblea Cantonal, de
cuyo cumplimiento informara a los miembros de la misma

Art. 24.- De la Participacién de los Funcionarios y Técnicos Municipales.- De
considerarlo necesario el Alcalde o Alcaldesa dispondri que los Directores, Procurador
Sindico, Asesores y otros funcionarios municipales participen en la Asamblea Cantonal
y en el Consejo Cantonal de Planificacion, a fin de orientar el analisis v discusion en
forma técmica o juridica, para dar informes o explicar lo que las civdadanas v
ciudadanos requieran, participarin con voz pero sin derecho a vioto,

Parrafo 2
Del Consejo Cantonal de Planificacion

Art. 25~ Creacidn.- Créase el Consejo Cantonal de Planificacion del Canton Bados de
Agua Santa como drgano de consulta, seguimiento, verificacion y evaluacion en los
procesos participativos de planificacion del desarrollo, del ordenamiento territorial, del
control y uso del suclo urbano y rural, asi como de Jas politicas Incales y sectoriales que
s¢ claborarin & panir de las prioridades, objetivos estratégicos del territario, ejes y
lineas de accion, definidos en las instancias de participacian

Art. 26.- Conformacién.- El Consejo Cantonal de Planificacion, estard integrade de la
siguiente maners

10
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Canton Banos de Agua Santa

a) El Alcalde o Alcaldesa, quien tendra voto dirimente,

b} Un delegado del Legistativo Municipal:

€) Elo la Director (a) de Planificacion y Administracion y tres funcionarics (as) del
GADBAS,

d) Tres representantes ciudadanos con sus respectivos suplentes, designados por la
Asamblea Cantonal del Sistema de Participacion Ciudadana v Control Social, de
entre los miembros de la sociedad civil; v,

e} Un representante de los GAD' S Parroquiales rurales, que sera un presidenie/a de
esL0s OTEANIiSMOos Con su respectivo suplente

El Consejo Cantonal de Planificacion, lo presidird el Alcalde o Alcaldesa v, e
Secretario (a) de Concejo o su delegado que ejerceran la misma funcion que en la
Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Contrel Social,

Arl. 27.- Designacion y periodo de vigencia de los integmntes.- Los miembros del
Cuerpo Legislativo del GADBAS, mediante resolucion del Concejo designaran al
representante anie ¢l Consejo Cantonal de Planificacion con su respectivo suplente,
quien durard en funciones por ¢l tiempo que cumpla, las funciones de Concejal (a) del
canton.

Corresponde al Ejecutivo del GADBAS la designacion de los tres tecmicos del
GADBAS y duraréin en sus funciones, mientras ejerzan el cargo por el cual fueron
designados, mientras que los representanies ciudadanos sérin nombrados para un
periodo fijo de dos afios, pudiendo ser designados hasta por un periodo mas; en caso de
auzencia injustificada del principal a dos sesiones consecutivas, se ttulanzara su
respectivo suplente y scri informada la asamblea cantonal a fin de que proceda a llenar
ka 0 Ins vacantes que se produjeren, hasta terminar el periodo

El delegado/a de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales serd uno de
los Presidentes de estos organismos, designado/ en reunion conjunta de todos ellos
para un periodo fijo de dos afios y no podra ser reelegido en calidad de principal durante
en ¢l mismo periodo de funciones administrativas

Art. 28.- Funciones del Consejo Cantonal de Planificacion - Son sus funciones las
siguientes:

| Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable

sobre las pnoridades estratégicas de desarrollo. como requisito indispensable para su

aprobacion ante el organo legislativo cormespondiente;

Velar por la coherencia del plan de desarrollo v de ordenamiento termtorial con los

planes de los demas niveles de gobierno v con el Plan Nacional de Desarrollo,

3 Venficar la coherencia de la programacion presupuestaria coatrianual v de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo v de ordenamiento
territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento terriional respectivos,

I
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5 Conocer los informes de seguimiento v evaluacion del plan de desarrollo v de
ordenamiento territonal de los respectivos niveles de gobiemno, v,
6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial

Art. 19~ Arribuciones del Presidente del Consejo Cantonal de Planificacion.-
Tendra las sigutentes atribuciones:

a) Cumplir v hacer cumplir las normas que regulan la orgenizacion v
funcionamiento del Consejo,

b) Convocar y presidir las sesiones del Consejo, orientar los debates, conceder el
uso de la palabra, ordenar las voladiones y suscribir conjuntamente con el
Secretano o Secretana del Consejo,

¢} Formular el orden del dia de las sesiones, y

d) Someter los asuntos aprobados por el Consejo a consideracion del Concejo
Municipal o a la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control
Social, cuando deban conocerlos, segln sus atnbuciones,

Art. 30.- Deberes y Atribuciones de los Integrantes del Consejo.- Son deberes v
atribuciones de los integrantes del Consejo los siguientes;

3) Asistir a las sesiones del Consejo;

b) Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las Comisiones
que se les encomendare

¢) Consignar su voto en las sesiones, v,

d) Las demas establecidas por la Ley v esta ordenanza.

Los integrantes del Consejo Cantonal de Planificacion no tendran derecho a dietas o
remuneracion alguna, por su participacion en las sesiones del mismo,

Parrafo 3
Silla Vacia

Art. 3l- De la silla wvacia en las sesiones de los gobiermos autémomos
descentralizados.- Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados son
publicas v en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por una o un representante,
vanas o vanos representantes de la cudadania, en funcion de los temas que se van a
tratar, con ¢l proposito de participar en el debate v en la toma de decisiones, en base a la
acreditacion que para el efecto hayan obtenido, previo el cumplimiento v observancia de
|l normativa cantonal vigente

Art. 31.- De la publicidad de las convocaloria a las sesiones.- Sera obligacion del
GADBAS publicar el orden del din de cada una de las sesiones del Concejo, por lo

menos con 48 horas de antelacion, por los medios de comunicacion locales, pagina web,
carteleras expuestas al publico
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Art. 33.- Requisitos.- El/los ciudadano/s en pleno goce de sus derechos en forma
individual o colectiva, para la utilizacion de fa 5illa Vacia cumplira con los siguientes
requisitos:

a) Solicitud dingida al Alcalde’sa, con indicacion clara y concreta de los
fundamentos de hecho v de derecho en que funda su peticion, ademas debera
indicar de manera clara el punto del Orden del Dia. en el que pretende ejercer su
derecho. Hara constar cbligatoriamente lo siguiente: nombres y apellidos,
direccitn domiciliaria, mimero telefonico ¥ dircecion electronica, con firma de
responsabilidad

b) Coma de la cedula de ciudadania y certificado de votacion,

¢} Documento o acta certificada que le acredite su representatividad, conferida por
el representante legal de la organizacion o asociacion, a la que representa

La presente documentacion tendiente a obtener la autonizacion de participacion a fraves
de la silla vacia, debera ser presentada en la Unidad de Documentacion y Archivo del
GADBAS, con al menos 24 horas de anticipacion a la sesion de Concejo Municipal en
la que se desea participar

En ¢l caso de que la persona natural o juridica desee participar a través del patrocinio de
un abogado, el dia de la sesion de Concejo Municipal debera adjuntar la debida
Procuracion Judicial con clausula especial para transigir, previa su parmicipacion.

Art. 34.- ldoneidad.- Son personas habiles para participar en la Silla Vacia 1odas las y
los ciudadanos, que en el marco de uso de sus derechos constitucionales v que deseen
intervenir en la toma de decisiones, bien por s mismo o representando A un
conizlomerado,

No podran participar én la Silla Vacia quienes tengan interes particular, conflictos de
orden politico electorales con los dignatarios municipales

Art. 35- Del procedimiento.- E! Ejecutive del GADBAS una vez recibida |
documentacion remitira la misma el Secretario (a) de Concejo. Una vez que el
Secretario {a) del Concejo Municipal ha revisado que ¢l solicitante & ocupar la Silla
Vacia cumple con los requisitos para su participacion en la sesion del Concejo a traves
de este mecanismo, proceders a notificar mediante un oficio a la persona o representante
de |a organizacion, sobre su acreditacion, en el caso de que no fuese autonizada dicha
participacion, Secretaria de Concejo notificard por escrito, las razones por las cuales
elfla solicitante no puede participar en la sesion a través de este mecanismo.

El ciudadana/a, una vez que ha presentado los requisitos y ha pasado el tiempo
establecido en esta Ordenanza pera la calificacion v éste no hubiera sido aceptado,
podri participar en Audiencia Publica en |a sesion de Concejo que se vaya a ralar ese
punta, con la finalidad de que el Concejo pueda suspender el tratamiento de ese punto
indicando que presentd los requisitos y cormgid los emrores ¥ desea ocupar |z Silla
Vacia o # su vez el Concejo disponga que ese tema pase al conocimiento de una de las
Comisiones.
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Art. 36.- Participacién.- Ella ciudadano/s participara durante el tratamiento exclusivo
del tema para ¢l cual fue acreditado, tendra derecho a:

a) Dentro de las sesiones de Concejo podra actusr en un tiempo maximo de 10 minutos
¥ 3 minutos para la réplica, tomando en consideracion que, si som varios los
civdadancs a participar en uso de la silla vacia, seri el tiempo establecido
anteniormente para todos

b) Encaso de que las personas acreditadas para ocupar la silla vacia presenten posturas
diferentes, deberin buscar un mecanismo para consensuar su voto. De no llegar a
consenso alguno, solo serdn escuchados sin voto.

¢} En el caso de que el tema que esta siendo tratade sea derivado a una de las
Comisiones, el ciudadano acreditado actusra con voz pero no con voto en las
mismas, la Comision emitird un informe v si no estuviera el ciudadano calificado
de acuerdo con dicho informe, presentard un informe en la secretaria de la Comision
para que sea conocido por el Concejo Municipal en el mismo punto

Art. 37.- Intervencién exclusiva.- Quicnes participen en la Silla Vacia no podran
referirse a otros temas que no sea aquel para el cual fue debidamente acreditado, por
tanto, no podrin desviar su ponencias a asuntos de indole politica o religiosa o, efectuar
afirmaciones o presunciones afrentosas o injuriosas que pudieran afectar la honra del
Alcalde o Alcaldesa, las concejalas y concejales, de los v las servidores municipales ni
de ninguna ciudadana o ciudadano

De incurnir en tel actitud, el Alcalde o Alcaldesa por propia iniciativa o a pedido de un
concejal o concejala podrd llamarle al orden o suspenderle definitivamente el uso de la
palabra

Art. 38.- Registro.- El Secretanio (a) del Conegjo Municipal llevard un registro de las
sesiones en las que se utilice la silla vacia por parte de las personas debidamente
acreditadas, con determinacion de la identidad de quienes participen v de quienes no lo
hicieren, ya sea por inasistencia o por desacuerdo

Art. 39.- Responsabilidad.- Las personas que ocupen |3 Silla Vacia en las sesiones del
Concejo Municipal no tendrin derecho a remuneracion v/o dietas por su asistencia en
las sesiones y participarin con voz vy voto en las mismas, siendo responsables
admunistrativa, civil y penalmente por las decisiones adoptadas, de conformidad con el
Arn. 311 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial  Autonomia ¥
Descentralizacion.

Parrafo 4
Audiencias Priblicas
Art. 40.- Definicién y Objeto de las Audiencias Piblicas.- Son Audiencias Pablicas
los espacios de participacion individual o colectiva que se efectiian ante el Concejo

Municipal, sus comisiones o ante el Alcalde o Alcaldesa, con el proposito de requerir
informacion pablica; formular pronunciamientos o propuestas sobre lemas de su interés
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Art. 45.- De los Observatorios ¥ De las Veedurias Cindadanas.-Los Observatonos y
las Veedurias Ciudadanas se constituyen como mecanismos del sistema de participacion
ctudadana y se conformardn v regiran de acuerdo a la constitucion, & la ley organica de
participacion ciudadana v control social, al reglamento de veedurias ciudadanas y demas
normativa vigente Conforme al reglamento general de wveedurias ciudadanas vy
lineamientos para los observatorios expedidos por el CPCCS

SECCION 11
DE LOS PROCESOS
Parrafo 1
Rendicion de Cuentas

Ar. 46.- Definicion y Objeto de la Rendicidn de Cuentas- Es un proceso,
permanente, sistematico, deliberado, interactivo, participativo ¥ universal, & través del
cual las autondades de eleccion popular o de libre remocion, los representantes legales
de las empresas publicas v de las entidades vinculadas al Gobiernn Autdnomo
Descentralizado del Canton Bafios de Agua Santa que manejan fondos piblicos,
someten a evaluacion de la ciudadania las acciones u omisiones respecto de la
administracion y gestion de lo pablico que estd bajo su responsabilidad conforme el
mecanismo y ta metodologia establecidos por el CPCCS

Art. 47.- Mecanismos de Rendicion de cuentas.- Para activar el proceso de rendicion
de cuentas anual, el GADBAS, debera recibir el listade de temas'demandas de
informacion planteadas desde la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana v
Control Social, a partir de éstas v de la informacion del Plan Operativo Anual (POA), se
elabore ¢l Informe de Rendicion de Cuenias que la mnondad entregard y presentara a la
ciudadania

Art. 48.- La organizacidn del proceso.- Para la organizacion e implementacion del
proceso de rendicion de cuentas, el Alcalde o Alealdesa, delegara al Direcior (a) del
Provectos del GADBAS quien deberd solicitar al Presidente de la Asamblea Cantonal,
ia convodque, para que conforme un equipo técnico mixto, y éste a su vez, infegre dos
subcomisiones, estas estaran integradas por técnicos del GADBAS v por ciudadanos de
forma paritaria

El equipo técnico mixto se encargara de la organizacion del proceso en general, la
primera subcomision se encargara de la elaboracion del Informe de Rendicidn de
Cuentas, v s segunda de la organizacion de la deliberacion publica de rendicion de
cugntas.

Una ver que el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Bafos de Agus Santa
cuente con el Informe de Rendicion de Cuentas claborado por la subcomisidn
encargada. debera entregar este documento & la Asamblea Cantonal, con al menos
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quince dias de anticipacion a la ejecucion de la deliberacion publica para su analisis y
valoracion,

Art. 49.- Deliberacion pablica de rendicion de cuentas.- Para la realizacion de la
defiberacion  poblica o GADBAS, debera  convocar a  dirigentes o
representantes/delegados de todo el territorio, considerando la representacion de las
parroquias rurales, comunidades, pueblos y nacionalidades que configuran el territorio
También se debera inclurr la representacion de los grupos de atencion prioritania y otros
relacionados con los enfoques de igualdad.

En la agenda de la deliberacion se debera inclur la intervencion de los representanies
ciudadanos para que presenten su evaluacian del informe de rendicion de cuentas

Al final de la deliberacion, el GADBAS v la Subcomision responsable deberan recoger

las sugerencias ciudadanas en un acta que debera ser firmada por el Ejecutivo de la
Institucion y por los representantes de la Asamblea Local

Ari. 50.- Incorporacion de las sugerencias cindadanas.- A pantir de las sugerencias
ciudadanas que se recogieron en el Acta que firmaron la autondad v los representantes
de la Asambles Local, el GADBAS, debera elaborar un Plan de Trabajo para
incorporarlas en su gestion, segun el analisis tecnico respectivo

Dicho Plan debers ser entregado a la Asamblea Local, al Consejo Cantonal de
Planificacidn v al CPCCS para su scguimiento

Art. 51.- Periodo de rendicion de cuentas.- El GADBAS, rendirs cuentas a la
ciudadania al final del periode del ejercicio fiscal, segun ¢l cronograma establecido por
el CPCCS. Las sutoridades de eleccion popular del GADBAS, deberan imtegrar su
rendicion de cuentas a las del GAD para responder sobre su accionar en el marco de la
gestion institucional

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El GADBAS en coordinacion con el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social como ente rector de la participacion, en funcion de sus atribuciones
constitucionales y legales, fomentarin las instancias, espacios y mecanismos de
participacion ciudadana y control social, en especial el apoyo a la Asamblea Cantonal,
que permitan hacer efectivo el Sistema de Participacion Ciudadana Institucional

SEGUNDA.- Para efectos de las distintas actrvidades del proceso parlamentano, se
deberan asepurarse la difusion y observar las normas pertinentes 2 la publicidad a fin de
que la ciudadania se encuentre mformada de los temas a tratar

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Durante los treinta (30) dias posteriores a la sancion de esta normativa por
parte del Ejecutivo del GADBAS, se debera conformar los mecanismos ¢ instancias del
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Sisterna de Participacion Ciudadana establecidos en el presente nstrumento, para lo
cual, ¢l Ejecutivo del GADBAS convocara a una Asamblea Ciudadana General.

DISPOSICION DEROGATORIA
Derdguense de manera expresa la siguiente normativa cantonal

o La Ordenanza de creacion del Sistema de Participacion Ciudadana del canton
Baflos de Agua Santa, aprobada por el Concejo Municipal el 21 de sbnl del
2011 y sancionada ¢l 27 de abnl del 2011,

o La Ordenanza de Conformacion del Consejo de Planificacion del canton Bafos
de Agua Santa, aprobada por ¢l Concejo Municipal el 21 de abril del 2011 v
sancionada el 27 de abril del 2011, y,

o El Titule V, referente a la Ocupacion de la Silla Vacia, articulos 41 y 42 de la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concgo del Gobierno
Autonomo  Descentralizado  Municipal del canton Bafios de Agus Santa
aprobada por el Concejo Municipal del 20 de marzo del 2014 v sancionada el 27
de marzo del 2014

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de sancién por parte del
Ejecutivo, ademds debera remitirse para su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta
Oficial v dominio Web de la institucion.

Dada vy firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Bafios de Agua Santa, &l primer dia del mes de agosto del
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CERTIFICADDO DE DlSL'[IE]l:Iﬁ.v Bafios  de Santa, aposto 02 de 2019
CERTIFICO: Que la ORDENANZA OQUE CONFORMA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BAROS DE AGUA SANTA, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 322 del Codigo Orginico de Organizacion Termitorial, Autonomia y
Descentralizacion, fue conocida, discutidn v aprobada por el Concejo Mumcipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado Mumicipal del Canton Bafios de Agua Santa en
sesiones realizadas los dias, sabado 27 de julio de 2019 en primer debate v el jueves 01 de
agosto de 2019 en segundo vy definitivo debate
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA.- A los dos dias del mes de
agosto de 2019 a las 12000 - Vistos: De conformidad con el incso cuarto del articulo 322
del Codigo Organico de Organzacion Territonial, Autonomia v Descentralizacion, enviase
tres gjemplares de la presente Ordenanza, ante el sefior Alealde para su sancion y
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ALCALDIA DEL GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA - A los dos dias del mes de agosto de 2019,
a las | THOO.- De conformidad con las disposiciones contemidas en el articulo 322 del
Codigo Organco de Organizacion Terntorial, Autonomia v Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal v por cuanto la presente Ordenanza estd de acuerdo con la
Constitucion y demas Leyes de la Repiblica SANCIONO para que entre en vigencia, a
cuyo efecto y de conformidad al aniculo 324 del Codigo Orginico de Organizacion
Termtonal, Autonomia y Descentralizecion en la gaceta oficial v el dominio web de la
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LusEduardo Silva Luna %, ALCALDIA &
ALCALDE DEL CANTON N
Proveyo y firmé la ORDENANZA OQUE CONFORMA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA. & Dr Luis Eduardo Silva
Luna, Alealde del Canton Bafos de Agua Santa

Bafios de Agua Santa, agosto 02 de 2019
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