ORDENANZA QUE PROHIBE, CONTROLA'Y SANCIONA EL USO DE
FUEGOS PIROTECNICOS EN EL CANTON BANOS DE AGUA SANTA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece que el oido tiene como
tolerancia maxima al ruido un umbral de 65 decibeles (dB) luego de lo cual se genera
afecciones y los artificios pirotécnicos sonoros superan los 140 decibeles produciendo
en las personas afecciones auditivas y extra auditivas negativo, como son la pérdida
progresiva de la audicion, fallas en la discriminacion de sonidos, zumbidos y sensacion
de audicién dolorosa. “Los articulos pirotécnicos se han prohibido en muchos paises de
ingresos altos, pero en la mayoria de los paises de ingresos bajos y medianos no existen
leyes que limiten su uso.”

Estudios técnicos, profesionales de la salud, entre otras personas que han estudiado el
tema, afirman que la contaminacién sonora que genera la pirotecnia provoca ataques de
panico en jovenes y adultos con autismo y asperger, provocando un alto nivel de
nerviosismo, siendo responsabilidad de las entidades publicas del estado que
mantenemos la competencia de control de ruido y cuidado del medio ambiente
implementar medidas que prevean y eviten dichos actos que afecta la salud y vida de las
personas, el medios ambiente y la fauna urbana.

El uso indiscriminado de material pirotécnico de manera especial en las festividades
culturales, religiosas, patronales y otros, puede generar diversos efectos en la salud
individual y colectiva de las personas, asi como también, generar efectos adversos en el
medio ambiente y animales de nuestra localidad estando Ilamados a cuidar y preservar
los mismos convirtiéndonos en una cuidad ejemplo para otras descartando estas
practicas que causan dafio a la colectividad, puesto que la costumbre no puede estar
sobre los derechos de las personas, medio ambiente y fauna urbana.

Cabe destacar ademas que la impericia en la utilizacién de los fuegos de artificio o
fuegos pirotécnicos esta relacionada a riesgo de incendios y explosiones, y constituye
un riesgo latente de provocar incendios forestales.

Por lo cual es necesaria establecer acciones que contribuyan a garantizar la salud, la
seguridad y el bienestar de las personas; el cuidado de los animales por sufrir ellos
también efectos nocivos por el uso de la pirotecnia; y, de la naturaleza por la afectacién
al ecosistema.

CONSIDERANDO:

Que, el Preambulo de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
decidimos construir: “Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y
armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay. Una sociedad
que respeta en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y las colectividades”;



Que, el articulo 71 inciso de la Constitucion de la Republica sefiala que “La Naturaleza
0 Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integramente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructuras, funciones y procesos evolutivos.”,

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica establece que “Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: (...)6. Respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible. (...),

Que, el articulo 238 de la citada Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: “Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana...”

Que, en los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica
establece “ (...) Que los gobiernos autébnomos descentralizado municipales tienen la
competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

Que, el articulo 277 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: “Para la
consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: en el numeral 3
expresa, que: “generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su
incumplimiento”;

Que, el articulo 325 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: "El
Estado Garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de
trabajo, en relacion de dependencia o autdbnomas, con inclusién de labores de auto
sustento y cuidado humano, y como actores sociales productivos, a todas las

’

trabajadoras y trabajadores.”,

Que, el articulo 329 de la misma Norma Suprema, en el tercer parrafo, sefiala que: "Se
reconocerd y protegera el trabajador autbnomo y por cuenta propia realizado en
espacios publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de
confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de trabajo.";

Que, el numeral 1 del articulo 395 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “El
Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades

’

de las generaciones presentes y futuras.”;

Que, el articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que: “La autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno



para regirse mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel
de gobierno y en beneficio de sus habitantes. (...)"

Que, el articulo 6 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion estipula que: “Ninguna funcion del Estado ni autoridad extraiia
podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los
gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las
leyes de la Republica. (...)"

Que, el Art. 54 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: “Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes: (...) m) Regular y controlar el uso del espacio publico
cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se
desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o serfializacion;” de acuerdo con lo
previsto en el articulo 55 ibidem que determina entre sus competencias exclusivas: b)
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; (...) K) Regular,
prevenir, y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera
articulada con las politicas ambientales nacionales.";

Que, la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante
Minorista en su articulo 15 establece: “Sanciones para las y los trabajadores
auténomos y las y los comerciantes minoristas.- Sin perjuicio de las acciones
administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar, el 6rgano competente de los
gobiernos autonomos descentralizados que corresponda, establecera las sanciones
respectivas de conformidad con la reglamentacién que se dicte para el efecto,
observando el derecho al debido proceso y las disposiciones contenidas en la presente
Ley.” Enfasis agregado.

Que, el articulo 144 del Cédigo Organico del Ambiente menciona la gestion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos contardn con las atribuciones de planificacion,
regulacion, control, gestion y coordinacion con los entes rectores competentes en los
ambitos de salud, investigacidn, educacion, ambiente y agricultura, de conformidad con
las disposiciones de este Codigo y la ley (...).

Que, es necesario que la tradicion cultural de fiestas patronales y religiosas de la ciudad
de Bafios de Agua Santa, se convierta en ejemplo de organizacion y participacion
ciudadana masiva que mantenga viva esta celebracion popular y que la misma se
desarrolle en el marco del respeto, los valores éticos y morales, preservando la
seguridad, la tranquilidad ciudadana y el ciudadano del medio ambiente.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 y segundo inciso del numeral
14 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con
los articulos 7 y 57 literal a) del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, expide la:



EXPIDE:

ORDENANZA QUE PROHIBE, CONTROLA'Y SANCIONA EL USO DE
FUEGOS PIROTECNICOS EN EL CANTON BANOS DE AGUA SANTA

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto prohibir, controlar y sancionar
el uso de fuegos artificiales o pirotécnicos, que afectan a la salud y calidad de vida de la
poblacién y la fauna del canton Bafios de Agua Santa.

Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones de esta ordenanza son de orden publico e interés
social; las mismas que son de obligatoria aplicacion y cumplimiento para todos los
ciudadanos nacionales y extranjeros que se encuentran dentro de la jurisdiccion cantonal
de Bafios Agua Santa.

Art. 3.- Glosario de términos.- Para la adecuada aplicacion de las disposiciones de esta
ordenanza, téngase en cuenta las siguientes definiciones:

Ambiente.- Es un conjunto de condiciones que rodean a los seres vivos.

Ambiente Contaminado.- Se considera un ambiente contaminado cuando el ruido
existente origina molestia a las personas, o dafio a los bienes, los recursos naturales y al
medio ambiente en general.

Contaminante.- Ruido que sobrepasa los niveles maximos permisibles.

Comercializacion.- Contrato en virtud del cual, se transfiere a dominio ajeno una cosa
propia por el precio pactado.

Espacios Publicos. - Para efectos de la presente ordenanza se consideran como espacios
publicos los siguientes:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y circulacion;

b) Las plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacion u ornato publico y
promocidn turistica;

c) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacién o espacios publicos;

d) Los lechos de rios, sus zonas de remanso y proteccion, siempre que no sean de
propiedad privada, de conformidad con la ley y las ordenanzas;

e) Las fuentes ornamentales de agua;

f) Las canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de analoga
funcion de servicio comunitario.



Globos artesanales.- Son elaborados de manera artesanal, de diferentes tamafios
confeccionado con materiales de facil combustion (papel, carrizo, alambres entre otros
similares.), utilizados en las diferentes festividades.

Pirotécnicos.- Materiales explosivos o fuegos artificiales que tienen efectos visuales,
sonoros y fumigenos con una finalidad Itdica y de espectaculo. Son los méas conocidos
las camaretas, silbadores, voladores, diablillos, castillos, petardos, sonajeros y similares.

Propiedad Privada.- Que no es de propiedad publica o estatal, sino que pertenece a
particulares.

Ruido.- Es la unidn estadisticamente desordenada de sonidos que pueden provocar la
pérdida de audicién o ser nocivo para la salud o entrafar otro tipo de peligro.

Sonido.- Es un movimiento de vibracion longitudinal que se puede percibir por los
nervios auditivos.

Tenencia.- Ocupacion y posesion actual de algo.

Uso.- Capacidad o posibilidad de usar algo.

Art. 4.- Principios.- La adecuada aplicacion de todas y cada una de las disposiciones de
este cuerpo normativo, se sujeta en los siguientes principios:

» Prevencion: los mecanismos establecidos por esta ordenanza van orientados a
mitigar no solo los dafios sino principalmente los riesgos de contaminacion, de
tal forma que privilegian la prevencion de los primeros como base de control.

= Del costo — efectividad: los mecanismos de control de esta norma se orientan a
que los sujetos de control minimicen su contaminacion, en la forma mas
oportuna, eficiente y barata, de manera que el costo por el manejo adecuado de
sus desechos, sea el menor.

= Quien contamina paga: serad responsabilidad de quien contamina, asumir los
costos y las medidas establecidas en la presente ordenanza para la prevencion y
control de la misma.

CAPITULO 11
DE LA REGULACION

Art. 5.- De la prohibicion.- En la jurisdiccion cantonal queda prohibido el uso de
fuegos de artificio o pirotécnicos en cualquier actividad publica o privada, para lo cual,
cualquier actividad civica, cultural, religiosa, deportiva y otros que se desarrolle en
espacios publicos y privados debera ser sin el uso de pirotecnia, con la unica finalidad
de garantizar los derechos establecidos en la Constitucion y promover practicas
adecuadas de convivencia social que garanticen mejores condiciones de vida para los
ciudadanos y la fauna urbana y garantice el cuidado del medio ambiente.



En razén de la prohibicion constante en el inciso anterior, también se prohibe el
expendio y comercializacion de productos como las camaretas, silbadores, voladores,
diablillos, castillos, petardos, globos artesanales., sonajeros y similares tanto en los
espacios publicos como en establecimientos privados, por lo que, los trabajadores
autonomos y los comerciantes minoristas no podran dedicarse a dicha actividad
comercial ni siquiera por temporadas debiendo ejecutar otras actividades comerciales
que se encuentren permitidas dentro de nuestra jurisdiccion cantonal.

Art. 6.- Excepcion.- Se exceptuan de la presente normativa cantonal aquellos fuegos de
artificio o pirotecnia que produzcan fenémenos luminosos de forma insonora los
mismos que deberan ser utilizados con las debidas seguridades en espacios amplios y
apropiados para dicho fin.

Previo a obtener los permisos correspondientes de la Administracion de Servicios
Publicos en caso de utilizar los bienes de uso publico, deberan contar con el aval
correspondiente del Cuerpo de Bomberos Barios.

) CAPITULO Il
DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

SECCION |
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 7.- De la responsabilidad.- Es responsabilidad de todos los ciudadanos nacionales
y extranjeros dar cumplimiento a las disposiciones de esta ordenanza, para lo cual, las
sanciones y multas por infracciones seran impuestas al sujeto objetivamente visible
relacionado directa o indirectamente con la infraccion.

Art. 8.- Infracciones.- Quienes incumplieren las disposiciones establecidas en esta
normativa seran sujetos de la imposicion de sanciones por el cometimiento de
infracciones, segun su gravedad:

= Infracciones Leves.
= |Infracciones Graves.
= [Infracciones Muy Graves.

Art. 9.- Infracciones Leves.- Se considera infraccion leve la tenencia de camaretas,
silbadores, voladores, diablillos, castillos, petardos, sonajeros, globos artesanales y
similares en el espacio o propiedad publica.

Estas infracciones seran sancionadas por la autoridad competente del GADBAS, con
una multa pecuniaria del 50% de un Salario Béasico Unificado vigente, al individuo que
lo posee; ademas de la sancion pecuniaria se procederd al retiro y destruccion del
producto prohibido de tenencia.



Art. 10.- Infracciones Graves.- Se considera infraccion grave lanzar desde propiedad
publica o privada, las camaretas, silbadores, voladores, diablillos, castillos, petardos,
sonajeros, globos artesanales y similares.

Estas infracciones seran sancionadas por la autoridad competente del GADBAS, con
una multa pecuniaria del 100% de un Salario Basico Unificado vigente, a los
propietarios de los inmuebles desde los cuales se lance o se accione los fuegos de
artificios o pirotécnicos; y/o, a los organizadores o priostes responsables del evento que
hagan uso de estos productos en la via y espacios publicos.

Ademas de la sancion pecuniaria se procedera al retiro y destruccion del producto
prohibido de uso.

Art. 11.- Infracciones Muy Graves: Se considera infraccién muy grave al expendio y
comercializacion de fuegos de artificios o pirotécnicos, en los espacios publicos o en
negocios particulares.

Estas infracciones seran sancionadas por la autoridad competente del GADBAS, con
multa pecuniaria de dos (2) Remuneraciones Basicas Unificadas vigentes, y como
medida provisional se procedera al retiro de los productos, mismos que seran devueltos
posterior al pago de la multa pertinente establecida en la Resolucion Sancionatoria
correspondiente.

Dichos bienes por el riesgo que representan, en el caso que el comerciante no retire el
producto, dentro del término legal establecido para el pago de la multa, el GADBAS a
través de la Jefatura de Medio Ambiente realizara el trdmite de Ley pertinente, para la
destruccidn y disposicion final de dichos bienes.

Art. 12.- Reincidencia.- En caso de reincidencia, se aplicara el doble de la multa
pecuniaria impuesta.

Art. 13.- Pago de multas.- Las multas impuestas seran canceladas en la Recaudacion
Municipal del GADBAS, dentro de cinco (5) dias contados desde la fecha de
notificacion de la Resolucion del Procedimiento Administrativo Sancionador una vez
ejecutoriada, salvo el caso de cumplimiento voluntario.

SECCION 11
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Art. 14.- De la entidad competente.- La Unidad de Justicia del GADBAS, integrada
por el Organo Instructor y el Juez de Contravenciones — Organo Sancionador, es la
entidad competente para tramitar todo proceso administrativo sancionador por el
incumplimiento del contenido de la presente ordenanza.

Art. 15.- Del procedimiento.- Para la determinacién de la infraccion y la imposicién de
las sanciones contenidas en esta ordenanza, el GADBAS, deberd regirse al



procedimiento administrativo sancionador normado en el Codigo Organico
Administrativo y la normativa cantonal que regula el procedimiento administrativo
sancionador.

Art. 16.- Del control.- EI GADBAS ejercera el control a través de la Administracion de
Servicios Publicos, Unidad de Medio Ambiente y la instancia Municipal de Control los
mismos que verificaran el cumplimiento de las disposiciones contempladas en este
cuerpo legal. De las inspecciones y controles emitiran el respectivo informe, en uso de
las competencias de la Funcién de Inspeccion del GADBAS pudiendo coordinar dichas
actividades con la fuerza puablica y entidades de control y seguridad, especialmente
aquellas acciones que representan violencia, que seran sancionadas conforme lo
establece el COIP (Cddigo Organico de Integridad Penal) por la autoridad competente.

Art. 17.- De las medidas provisionales.- De conformidad al articulo 180 del Codigo
Organico Administrativo, los servidores publicos, técnicos y/o los Agentes de Control
Municipal (Policias Municipales) a quienes les corresponde el control de la aplicacion
de la presente ordenanza, si perciben la existencia de elementos de riesgo inminente a
las personas, bienes o ambiente, podran adoptar las medidas provisionales oportunas,
siempre y cuando concurran las condiciones establecidas en el Art. 181 del Cdédigo
Orgénico Administrativo. Situacion que debera ser comunicada a la Funcion de
Instruccion en un término maximo de tres (3) dias, para el inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Art. 18.- Sancion a los servidores publicos.-La inobservancia de las disposiciones
establecidas en esta Ordenanza, asi como de los plazos establecidos para la ejecucion de
los actos administrativos serd motivo de sancion para los funcionarios responsables ,
conforme lo establece el Cdédigo Organico Administrativo. Ley Organica de Servicio
Publico y su Reglamento General; y, el Cadigo de Trabajo.

Art. 19.- Accion Popular.-Se instituye la accion popular para realizar denuncias por
parte de los ciudadanos en general o por quienes se vieren afectados, para lo cual, se
estard a lo dispuesto en la Ordenanza Sustitutiva que determina el Procedimiento
Administrativo Sancionador del GADBAS.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- EI GADBAS a través de Comunicaciéon Institucional realizard la
correspondiente publicidad de forma continua de esta normativa para que las personas
naturales y juridicas locales y de fuera conozcan de las prohibiciones y eviten ejecutar
acciones que son sancionadas en nuestra jurisdiccion.

SEGUNDA.- La Administracion de Servicios Pablicos debera emitir un formato de
autorizacion para el uso de la via y espacios publicos; incluyendo la prohibicion del uso
de fuegos de artificios o pirotécnicos, haciendo constar las sanciones por su
incumplimiento.

DISPOSICION FINAL



UNICA.- La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, de conformidad al articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta
Municipal y dominio web institucional.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Bafios de Agua Santa, a los catorce dias del mes de septiembre
del 2023.

GURLSRK B e v
EALEARS Al
Mgs. Marlon Guevara Silva Abg. Lourdes Sanchez Haro

ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Bafios de Agua Santa, septiembre 18 del 2023.
CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE PROHIBE, CONTROLA Y
SANCIONA EL USO DE FUEGOS PIROTECNICOS EN EL CANTON BANOS
DE AGUA SANTA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue conocida,
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Bafios de Agua Santa en sesiones, ordinaria
realizada el jueves 31 de agosto del 2023 y ordinaria realizada el jueves 14 de
septiembre del 2023, en primer y segundo debate respectivamente.

Lo certifico.

'ME

Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA
SANTA.- A los dieciocho dias del mes de septiembre del 2023 a las 10h30.- Vistos: De
conformidad con el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, enviase tres ejemplares de la presente
Ordenanza, ante el sefior Alcalde para su sancion y promulgacion.

FERAEL AT B A
SANCHEZ HARO

Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO



ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA.- A los dieciocho dias del
mes de septiembre del 2023, a las 12H00.- De conformidad con las disposiciones
contenidas en el articulo 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la
presente Ordenanza esté de acuerdo con la Constitucion y deméas Leyes de la Republica.
SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y de conformidad al articulo 324
del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se
publicara en el Registro Oficial, la gaceta oficial y el dominio web de la Institucion.

MR O EABR 0
GUEVARA SI LVA

[OfcFesAis:
Mgs. Marlon Guevara Silva

ALCALDE DEL CANTON

Proveyo y firmé la ORDENANZA QUE PROHIBE, CONTROLA Y SANCIONA
EL USO DE FUEGOS PIROTECNICOS EN EL CANTON BANOS DE AGUA
SANTA, el Mgs. Marlon Guevara Silva, Alcalde del Canton Barios de Agua Santa.
Bafos de Agua Santa, septiembre 18 del 2023.

Lo certifico.

LOURDES "PATR &' A
EZ HARO

it

e e
Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO
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