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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Bafios de Agua Santa, en
cumplimiento a la normativa nacional el 07 de noviembre del 2019 ha aprobado la
Ordenanza que regula el Anuncié de los Proyectos Objeto de Expropiaciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Bafios de Agua Santa,
normativa en base a la cual, desde su publicacion en el Registro Oficial se ha
desarrollado todos los procesos de declaratoria de utilidad publica con fines de
expropiacion.

En la aplicacién de la normativa cantonal enunciada se han identificado algunos casos
de proyectos que benefician a la comunidad y que necesariamente no pueden estar
constando dentro del Plan Local de Ordenamiento Territorial, por cuanto existen predios
particulares que estan siendo utilizados como bienes de uso publico, para lo cual, es
necesario insertarlos para que con el aval de la Direccion de Planificacion y
Administracion Territorial sean considerados como viables y la Administracion
Municipal pueda aplicar lo concerniente al anuncio de proyectos con fines de
expropiacion.

Las propuestas de reforma a una normativa vigente es una forma de materializar
plenamente la autonomia municipal, reconocida constitucionalmente como el ejercicio
de la facultad legislativa de los Concejos Municipales, esto, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, lo que se complementa con la
aplicacion del principio de competencia en las materias reconocidas como competencias
exclusivas, constantes en el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Por tanto, esta reforma a la ordenanza es un instrumento necesario para regular de mejor
manera lo concerniente a los anuncios de proyectos imprevistos o emergentes, en los
que sea necesaria la declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacion, para lo
cual se remite el siguiente proyecto de la primera reforma a la Ordenanza que regula el
Anuncié de los Proyectos Objeto de Expropiaciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Bafios de Agua Santa.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 264 numeral 2 de la Constitucién de la Republica confiere como una de
las competencias exclusivas de los Gobiernos Municipales el: “Ejercer el control sobre

»»”

el uso y ocupacion del suelo en el canton”.
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Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica determina que: “...Con el

objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o
interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma
de confiscacion...”

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica reconoce que: “...El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes...”

Que, en el segundo suplemento del Registro Oficial No. 966 del 20 de marzo del 2017,
se publicé la Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Pablica, normativa que
reforma al proceso de declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacion
contemplado en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
estableciendo la necesidad de adjuntar a la declaratoria, el anuncio del proyecto en el
caso de construccion de obras de conformidad con la ley que regula el uso del suelo.

Que, el articulo 66 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo establece que: “...Anuncio del proyecto.- ElI anuncio del proyecto es el
instrumento que permite fijar el avalto de los inmuebles dentro de la zona de influencia
de obras publicas, al valor de la fecha del anuncio pablico de las respectivas obras, a
fin de evitar el pago de un sobreprecio en caso de expropiaciones inmediatas o futuras.

El anuncio serd obligatorio y se realizara mediante acto administrativo que sera
publicado en un diario de amplia circulacion en la localidad donde se realizara la
obra, en la pagina electrdnica institucional, y sera notificado al propietario del predio,
la dependencia de avallos y catastros del respectivo Gobierno Autébnomo
Descentralizado municipal o metropolitano y al registrador de la propiedad, en el que
se establecera el area de influencia del proyecto y su plazo de inicio, que no sera
superior a tres afios desde su notificacion.

En el caso de no concretarse el proyecto anunciado, en el plazo establecido en el inciso
anterior, el acto administrativo quedara de oficio sin efecto, debiendo notificarlo a la
dependencia de avaluios y catastros del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano, a los propietarios de los predios afectados y al registrador
de la propiedad...”

Que, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOQOTAD, en el articulo 5 inciso segundo manifiesta que: “...La autonomia politica es
la capacidad de cada gobierno autonomo descentralizado para impulsar procesos y
formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades
que de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas
publicas territoriales; la eleccién directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades
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mediante sufragio universal directo y secreto; y el ejercicio de la participacion
ciudadana...”

Que, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD en su articulo 6 inciso primero dispone que: “...Ninguna funcion del Estado
ni autoridad extrafia, podrd interferir en la autonomia politica administrativa y
financiera propia de los gobiernos autdbnomos descentralizados, salvo lo prescrito por
la Constitucion y las leyes de la Republica...”

Que, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD en su articulo 7 establece la facultad normativa, disponiendo lo siguiente:
“...Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales,
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial...”

Que, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD en su articulo 57 incorpora como una de las atribuciones del Concejo
Municipal, el ejercicio de la facultad normativa en las materias de su competencia,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, que son normas generales, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Bafios de Agua
Santa, en uso de sus atribuciones emiti6 la ORDENANZA QUE REGULA EL
ANUNCIO DE LOS PROYECTOS OBJETO DE EXPROPIACIONES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA, que se encuentra debidamente publicada en el Registro
Oficial — Edicion Especial Nro. 274 del jueves 23 de enero del 2020.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, articulo 7 y literal a) del articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL ANUNCIO
DE LOS PROYECTOS OBJETO DE EXPROPIACIONES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE
AGUA SANTA

Art. 1.- Agréguese la disposicion general CUARTA que sefiala:

Los bienes inmuebles que se encuentran en posesion material de buena fe, siendo objeto
y prestando servicios como bienes de uso publico conforme lo descrito en el art. 417 del
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y que
carecen de titulos de propiedad legalmente inscritos a nombre de la Administracién
Municipal, seran objeto de expropiacion; la misma que, se sustentard en el informe
técnico de la Direccion de Planificacion y Administracion Territorial del GADBAS,
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quien justificarad el estado del bien inmueble y el area que se encuentra afectada. En
estos casos concretos, no seré necesaria la certificacion del constar en el PDOT.

DISPOSICION FINAL

UNICA .- La presente Reforma a la Ordenanza que regula el Anuncié de los Proyectos
Objeto de Expropiaciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Barfios de Agua Santa, entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, de conformidad al articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta
Municipal y dominio web institucional.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Bafios de Agua Santa, a los 27 dias del mes de julio de 2023.

R CURDES "PATR & A
RLON FABRI OO SANCHEZ HARO
EVARA SI LVA

Mgs. Marlon Guevara Silva Abg. Lourdes Sanchez Haro
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Bafios de Agua Santa, agosto 01 del 2023.
CERTIFICO: Que la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA EL ANUNCIO DE LOS PROYECTOS OBJETO DE
EXPROPIACIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bafios de
Agua Santa en sesiones, ordinaria realizada el jueves 22 de junio del 2023 y ordinaria
realizada el jueves 27 de julio del 2023, en primer y segundo debate respectivamente.

Lo certifico.

vFllr mado_el ec§ éancArr_le_ﬁ %&ii A
SANCHEZ HARO

Abg Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA
SANTA.- Al primer dia del mes de agosto del 2023 a las 08h30.- Vistos: De
conformidad con el inciso cuarto del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion, enviase tres ejemplares de la presente
Ordenanza, ante el sefior Alcalde para su sancion y promulgacion.

% LOURDES "BATR &' A
ESANCHEZ HARO

O, e 5
Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA.- Al primer dia del mes
de agosto del 2023, a las 15H00.- De conformidad con las disposiciones contenidas en
el articulo 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, habiéndose observado el trdmite legal y por cuanto la presente
Ordenanza estd de acuerdo con la Constitucion y demés Leyes de la Republica.
SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y de conformidad al articulo 324
del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se
publicara en el Registro Oficial, la gaceta oficial y el dominio web de la Institucion.

-r H
Mgs. Marlon Guevara Silva
ALCALDE DEL CANTON

Proveyo y firmé la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA
EL ANUNCIO DE LOS PROYECTOS OBJETO DE EXPROPIACIONES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA, el Mgs. Marlon Guevara Silva, Alcalde del Canton
Bafos de Agua Santa.

Barfos de Agua Santa, agosto 01 del 2023.

Lo certifico.

ol

% LCURDES "PATRI & A
NCHEZ HARO

Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO
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